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Aspects a prendre en compte dans la gestion des Institutions supérieures de

contréle des finances publiques

Les ISC sont aujourd'hui confrontées a I'évolution rapide de la gouvernance du secteur public. Les
gouvernements font face a des défis mondiaux complexes et interconnectés, tels que le
changement climatique, les menaces de cybersécurité et les crises de santé publique. Ces défis
nécessitent une approche plus agile et plus prospective de I'audit, tout en restant fideles a notre
tache principale d'auditeurs.

J'ai relevé certains aspects que j'aimerais partager avec vous pour que les Institutions supérieures
de contréle restent pertinentes et s'acquittent de leur importante mission.

Culture interne positive

Au sein de notre organisation, la promotion d'une culture interne positive a été primordiale. Un
environnement inclusif et favorable dans lequel les employés se sentent valorisés et en confiance
est essentiel pour le changement. Au fil des ans, nous avons priorisé a l'instauration d'une culture
de la confiance et de I'innovation. Sous ma devise « Une cour des comptes a I'avant-garde », mon
objectif a été d'instiller un sentiment d'unité et une volonté d'atteindre des objectifs communs.
Cela a non seulement amélioré le moral et lI'engagement des employés, mais a également
favorisé l'innovation dans nos processus et méthodologies d'audit. Nous avons introduit des
initiatives qui encouragent la collaboration, le partage des connaissances et l'apprentissage
continu, qui sont essentiels pour rester en téte dans un monde en évolution rapide.

Réflexion stratégique

La réflexion stratégique est un autre élément clé de notre succés. Lorsque j'ai pris mes fonctions
d'Auditrice générale, notre organisation était confrontée a plusieurs défis, notamment une
structure fragmentée et un manque d'orientation stratégique cohérente. Nous nous sommes
engageés dans un processus complet de planification stratégique, qui impliquait la définition de
buts et d'objectifs clairs, lI'alignement de nos ressources et de nos efforts, ainsi que le suivi et
['ajustement continus de nos stratégies. Cette approche stratégique nous a permis de mieux
anticiper les risques et les opportunités émergents et d'y répondre, garantissant ainsi la
pertinence et l'impact de notre travail.

Numeérisation

La révolution numeérique a transformé la maniére dont nous menons nos audits. Les outils et
technologies numeériques ont renforcé notre capacité a collecter, analyser et interpréter de vastes
guantités de données, ce qui permet d'obtenir des conclusions d'audit plus solides et fondées sur
des éléments probants. Nous avons investi dans le renforcement de nos capacités numeériques,
notamment dans l'analyse des données, I'lA et les technologies de la blockchain, ce qui nous a
permis de réaliser des audits plus efficients et plus efficaces. Toutefois, cette transformation
numeérique entraine également de nouveaux défis, tels que la garantie de la sécurité et de la
confidentialité des données, que nous devons relever en permanence.
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Dans le domaine du développement des capacités, je suis également tres fier de notre Plan
opérationnel de l'objectif 2 qui, j'en suis sUre, contribuera a mieux cibler les ressources et les
initiatives de I'INTOSAI, conformément aux priorités régionales. J'ai également vu la structure de
I'INTOSAI pour I'établissement des normes s'améliorer et trouver ses formats, ce qui, je I'espére, se
traduira par des processus encore plus efficaces et de meilleures normes a l'avenir.

Dans le cadre de notre travail au sein de la Commission chargée du renforcement des capacités,
nous avons mis l'accent sur les besoins des ISC et des régions en matiére de renforcement des
capacités, en partenariat avec d'autres organes de I'INTOSAI et en dialogue avec des parties
prenantes et des partenaires externes. Dans le cadre de ces efforts, nous avons participé
activement a des initiatives visant a soutenir les ISC opérant dans des contextes complexes et
difficiles en général, et dans les petits Etats insulaires en développement en particulier. Nous
avons également entamé des travaux relatifs a I'audit des fonds des bailleurs de fonds, qui, je
I'espére, déboucheront sur de bonnes pratiques tant pour les ISC que pour les bailleurs de fonds,
afin de garantir que ce travail important puisse se poursuivre de maniére durable. Ces efforts
s'inscrivent dans I'ambition de I'INTOSAI de ne laisser personne pour compte et sont essentiels
pour garantir que tous les membres de la communauté mondiale de l'audit ont la capacité et
l'aptitude a répondre aux besoins divers et changeants de nos sociétés.

Le futur écosystéme de la responsabilité

A l'avenir, I'écosystéme de la responsabilité continuera d'évoluer. Méme si le réle des ISC restera
probablement le méme, nous devons adapter nos approches pour traiter les questions
émergentes, en tirant parti des nouvelles technologies et méthodologies tout en conservant nos
valeurs fondamentales d'indépendance, de transparence et de responsabilité. Une collaboration et
une interaction étroites avec d'autres organisations deviendront encore plus essentielles a I'avenir.

Comme je vais bientét quitter I'Office national d'audit suédois, on m'a demandé de donner
guelques conseils a mes collegues. Ce n'est pas une tache facile, car vous étes tous hautement
gualifiés pour votre travail. Toutefois, si je devais donner un humble conseil, ce serait le suivant :
acceptez le changement et l'innovation, favorisez une culture de confiance et de collaboration au
sein de vos organisations et maintenez une orientation stratégique sur l'impact a long terme de
votre travail. Restez en contact avec vos pairs par l'intermédiaire de forums tels que I'INTOSAI et
tirez parti des connaissances et de I'expérience collectives de la communauté mondiale de l'audit.
Enfin, ne perdez jamais de vue l'importance de l'indépendance et de la transparence, qui sont les
fondements de notre profession.
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Les audits ont porté sur des domaines politiques entiers et sur des actions

sectorielles spécifiques.

Les ISC ont abordé l'action climatique de différentes maniéres et les audits ont porté sur des
domaines politiques entiers et des actions sectorielles spécifiques. Par exemple, I'lSC de France
a consacré son dernier rapport annuel a l'adaptation, tandis que I''SC du Royaume-Uni a audité
les objectifs « net zéro » du gouvernement. D'autres approches incluent l'examen par I'ISC
Canada de ses rapports antérieurs et des résultats obtenus par le gouvernement fédéral en
matiére de changement climatique depuis 1998, tandis que I'lSC des Etats-Unis d’/Amérique a
développé un cadre de résilience aux risques de catastrophes et I'a appliqué lors de plusieurs
audits. Toutefois, il est plus courant d'auditer la mise en ceuvre d'actions dans des secteurs
spécifiques, tels que les transports, lI'agriculture ou I'énergie. Par exemple, de nombreux petits
Etats insulaires en développement de la région PASAI évaluent actuellement des actions visant
a protéger les iles de I'élévation du niveau de la mer, tandis que I'ISC de Finlande a audité le
financement international du climat du point de vue des bailleurs de fonds.

Récemment, certaines ISC ont audité les aspects sociaux liés au changement climatique, tels
gue la mise en ceuvre de politiques soutenant une transition juste, c'est-a-dire l'attention
portée a ceux qui pourraient souffrir de l'abandon progressif de I'économie fondée sur les
combustibles fossiles. Par conséquent, les audits sur le changement climatique sont devenus
plus diversifiés.

Les conclusions générales des audits de performance figurant dans la base de données de
I'INTOSAI WGEA ne sont pas tres différentes de celles des audits de performance effectués dans
d'autres secteurs politiques. Les ISC demandent une meilleure gestion des risques et des
évaluations d'impact, une approche plus stratégique, une mise en oeuvre efficace des
politiques et une meilleure prise en compte des colts, une meilleure coordination entre les
secteurs et les niveaux de gouvernement, ainsi gu'un meilleur suivi et de meilleurs rapports. Les
ISC soulignent également la nécessité d'une information plus transparente sur les besoins
d'investissement, les dépenses climatiques et la fiscalité, ainsi que sur les allegements fiscaux
gui ont un impact négatif sur le climat.

Bon nombre des conclusions d’audit sur l'action climatique ne sont pas trés différentes des
audits de performance réalisés dans d'autres secteurs politiques. Toutefois, les audits relatifs au
climat présentent certaines particularités, notamment I'évolution rapide de la base scientifique,
le fait que les risques climatiques apparaissent dans de nombreux secteurs, la nécessité de
prendre en compte le long terme et d'évaluer les risques, ainsi que la difficulté de mesurer
certains aspects, tels que les progres réalisés en matiére d'adaptation.

Le Groupe de travail de I'INTOSAI WGEA poursuivra ses travaux sur le climat
et la cohérence des politiques.
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The 11th INTOSAI WGEA survey results guide the further WGEA work, and climate change wiill
stay on the agenda. Some emerging discussions will also influence future work, such as the
interconnected nature of topics. For example, there is a growing discussion on whether climate
change mitigation and adaptation should be addressed more often together. Another topic
developing in an unfavourable direction is the policy incoherence between climate action and
subsidies to fossil fuels. While some SAls have audited this area, there is need for further audits
and global projects within the SAl community.

INTOSAI WGEA warmly welcomes climate-related audit submissions to the audit database.
Please contact the Secretariat for further information: intosaiwgeq@vtv.fi
WWW.WQgeQ.org. .

, or Visit
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Limiter la hausse des températures et s'adapter aux effets du changement climatique, comme
['ambitionne I'Accord de Paris, nécessitera un effort conjoint majeur impliquant la société civile,
le monde universitaire, les entreprises et tous les niveaux de gouvernement.

Les gouvernements nationaux jouent un réle prépondérant dans l'action climatique en allouant
des ressources publiques, en concevant et en mettant en ceuvre des politiques publiques et en
orchestrant différents acteurs par le biais de mécanismes de gouvernance dans la poursuite
d'un objectif commun : atténuer les émissions de gaz a effet de serre et promouvoir
l'adaptation aux impacts du changement climatique.

Les Institutions supérieures de contréle des finances publiques (ISC) devraient également
participer a cet effort. Les ISC ont une responsabilité importante dans la garantie de la
responsabilité et de la transparence dans tous les domaines de I'administration, ainsi que dans
les initiatives en matiére de climat. Les ISC peuvent fournir des informations fiables et
indépendantes sur l'utilisation des ressources publiques et la performance des politiques en
matiére de changement climatique, contribuant ainsi a I'amélioration de ces politiques.

La caractérisation du changement climatique comme un « probleme épineux » souligne la
nécessité de réponses internationales coordonnées, car ses impacts ont une grande portée,
avec un impact important sur les budgets publics, et nécessitent un effort collectif qui
transcende les frontieres nationales. L'élaboration de cadres internationaux, tels que I'Accord de
Paris (au titre de la Convention-cadre des Nations unies sur les changements climatiques) et les
Objectifs de développement durable (ODD) - I'ODD 13 étant spécifiguement axé sur l'action
climatique - constitue une base essentielle pour les efforts nationaux et incite les
gouvernements a s'engager dans des stratégies climatiques ambitieuses.

Des domaines tels que le changement climatique, dans lesquels les accords internationaux
influent fortement sur l'action nationale des gouvernements, offrent la possibilité d'un
apprentissage mutuel, d'un échange et, plus important encore, d'un travail coordonné pour
renforcer l'impact.

Dans ce contexte, le ClimateScanner apparait comme un outil innovant permettant aux ISC de
suivre, d'évaluer et de contréler les actions gouvernementales nationales en matiere de
changement climatique. La méthodologie offre un apercu de trois domaines essentiels : la
gouvernance, les politiques publiques et les finances, en décomposant ces dimensions en 19
composantes et 62 éléments qui sont évalués en fonction de leur niveau de mise en ceuvre. Les
normes utilisées dans I'évaluation sont communes et applicables a tous les pays et tiennent
compte des spécificités des politiques nationales.
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Applicabilité. L'un des principaux avantages de la méthodologie du ClimateScanner est
son applicabilité a toutes les ISC, qu'elles soient grandes ou petites. Le cadre commun
gu'elle offre signifie que les institutions plus petites, qui peuvent avoir une capacité plus
[imitée a traiter des questions climatigues complexes, peuvent facilement adopter la
meéthodologie avec des ressources minimales. Cela encourage l'inclusion dans les efforts
de responsabilité climatique dans des contextes et des capacités variés.

Flexibilité et adaptabilité. Les engagements climatiques internationaux - tels que ceux
décrits dans ['Accord de Paris - fournissent une norme uniforme pour les pays,
établissant une base de référence pour les attentes en matiere d'action climatique.
Cependant, la flexibilité de la meéthodologie du ClimateScanner garantit que les
évaluations peuvent étre adaptées aux circonstances spécifiques de chaque pays. Cette
adaptabilité est cruciale pour un engagement significatif dans les politiques climatiques
nationales et permet aux pays de tirer parti de leurs expériences respectives.

Consolidation globale. Par ailleurs, le ClimateScanner prend en charge la consolidation
des données, ce qui permet de réaliser des analyses nationales, régionales et mondiales.
Méme si elle tient compte des conditions nationales spécifiques, I'agrégation de données
provenant de divers contextes permet d'obtenir des informations et des perspectives sur
les progres globaux accomplis dans la réalisation des objectifs climatiques.

Confidentialité. Néanmoins, le défi de maintenir la confidentialité des informations
sensibles persiste ; certaines données collectées pour les évaluations nationales peuvent
ne pas apparaitre dans les rapports publics tout en contribuant a des analyses plus
larges. Les ISC doivent trouver un équilibre délicat pour garantir des rapports complets
tout en respectant la vie privée et les considérations de sécurité nationale.

Périodicité. En permettant des évaluations périodiques, le ClimateScanner facilite le suivi
continu de la gouvernance, de la politique et des finances climatiques au fil du temps.
Cela permet aux ISC d'évaluer les progrées de maniére objective, d'induire des
changements dans les politiques et de tenir les gouvernements responsables de leurs
engagements.

Coopération internationale. Bien que 144 ISC et 240 auditeurs aient été formés en 2024,
la mobilisation continue de la communauté des ISC nécessite un engagement soutenu
par le biais d'une collaboration active au sein de ['INTOSAIl et des Organisations
régionales. Le soutien entre pairs et le partage des ressources seront essentiels pour
encourager une communauté d'ISC active et informée qui se consacre aux questions

liees au changement climatique.
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Lecons tirées jusqu'a présent

La communauté des ISC s'est montrée trés intéressée par les questions liées au changement
climatique, comme le montre le nombre élevé d'ISC participant aux ateliers de formation. Cela
permet de sensibiliser a I'importance d'une gouvernance et d'une responsabilité efficaces en matiere
d'environnement. Plusieurs ISC ont commencé a donner la priorité aux audits liés au climat,
témoignant ainsi de leur volonté de s'assurer que les entités du secteur public gerent efficacement
leurs responsabilités environnementales. Ce vif intérét reflete une compréhension plus large du fait
gue les ISC jouent un réle essentiel dans la promotion de la transparence et de la responsabilité dans
les réponses gouvernementales aux défis climatiques.

L'intégration régionale a été renforcée par sept ateliers de formation régionaux organisés en 2024,
créant ainsi une plateforme ou les pays peuvent collaborer pour relever des défis climatiques
communs. La collaboration entre les ISC a ouvert la voie a des opportunités efficaces d'apprentissage
par la pratique. Cet échange favorise une culture de l'apprentissage qui renforce non seulement les
capacités individuelles de chaque institution, mais aussi l'efficacité collective du réseau des ISC dans
la lutte contre le changement climatique.

L'introduction du ClimateScanner offre aux ISC un cadre normalisé pour communiguer sur le
changement climatique. Cet outil innovant permet une approche unifiée de I'évaluation des risques
et des opportunités liés au climat, ce qui permet aux ISC de s'engager plus efficacement avec les
parties prenantes. En favorisant un langage commun, le ClimateScanner simplifie les discussions
complexes et accélere I'échange d'informations, garantissant que tous les membres de la
communauté des ISC sont alignés dans leurs efforts.

Les collaborations avec des acteurs majeurs tels que les Nations Unies, les banques de
développement et les groupes de réflexion sur le climat ont enrichi le dialogue. Ces partenariats
externes offrent aux ISC des perspectives, des ressources et des cadres supplémentaires pour
comprendre la complexité des défis liés au climat, ce qui améliore en fin de compte la qualité et la
pertinence de leurs audits.

Au fur et a mesure que les ISC évoluent dans leurs réles concernant le changement climatique, il est
essentiel d'examiner comment le modéle ClimateScanner peut étre adapté a d'autres domaines
d'activité institutionnelle. Par exemple, cette structure pourrait-elle étre appliquée a des audits
sociaux portant sur la réduction de la pauvreté ou la gouvernance en matiére de santé ? Les legcons
tirées des initiatives en matiere de changement climatiqgue peuvent servir de modeéle pour mobiliser
et organiser les actions des ISC dans divers domaines, en abordant des questions systémiques plus
larges qui nécessitent des niveaux similaires de responsabilité et de transparence.

Les lecons tirées par la communauté des ISC dans le domaine du changement climatique dévoilent
des informations cruciales sur l'importance de l'action collective, des partenariats et des outils
innovants. L'engagement des ISC dans ce domaine vital signifie non seulement un engagement a
assurer la responsabilité environnementale, mais souligne également I'évolution continue de ces
institutions qui s'adaptent aux nouveaux défis mondiaux. En continuant a apprendre les unes des
autres et en encourageant la collaboration, les ISC peuvent renforcer leur impact sur la promotion
d'un avenir durable.
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Le Forum économigue mondial a publié un rapport au début de I'année 2024, soulignant « l'urgence et
la nécessité d'une action drastique de la part des gouvernements et des entreprises pour lutter
efficacement contre le changement climatique et respecter les engagements pris ». Le rapport intitulé
« Bold Measure to Close the Climate Action Gap : A Call for Systemic Change by Governments and
Corporations » (Mesures audacieuses pour combler le fossé de l'action climatigue : un appel au
changement systémique par les gouvernements et les entreprises) exhorte les gouvernements a
proposer des solutions et des politiques pratiques qui permettront aux acteurs du secteur privé d'avoir
un impact significatif et d'apporter des solutions vertes dans leur zone d'influence.

Les Institutions supérieures de contréle des finances publiques (ISC) jouent un réle clé en demandant
aux gouvernements de rendre compte des solutions et des mesures d'adaptation qu'ils proposent.
Leur travail est essentiel pour contribuer a la responsabilité, a la transparence, a l'efficacité et a
I'inclusivité de l'action climatique, ce qui a un impact positif sur les personnes et la planéte.

L'Initiative de développement de I'INTOSAI (IDI) et le Groupe de travail de I'INTOSAI sur la vérification
environnementale (WGEA) facilitent la mise en place d'une Coopérative mondiale d'actions
d'adaptation au changement climatique (CCAA). Cette initiative d'audit aide 48 ISC des régions de
I'INTOSAI a fournir une réponse pertinente aux actions d'adaptation au changement climatique. Le
soutien de I'IDI-WGEA vise a faciliter non seulement des audits de haute qualité conformément aux
ISSAI d'audit de performance, mais aussi a encourager les ISC a intégrer les considérations relatives a
I'impact de l'audit tout au long du processus d'audit. Le modeéle d'audit encourage également les ISC a
s'engager avec les principales parties prenantes tout au long du processus d'audit afin de faciliter
I'impact de l'audit et en démontrer la valeur.

« Le changement climatique est le probléeme le plus urgent de ce siécle », déclare Einar Gorrissen,
Directeur général de I'IDI. « Notre vision est de renforcer la capacité d'audit de la performance des ISC
sur les efforts de lutte contre le changement climatique afin que I'amélioration des résultats conduise a
un impact positif pour la société et I'avenir. »

Reconnaissant la diversité des mesures d'adaptation dans les différents pays, il aide les ISC a auditer
guatre domaines thématiques clés - la réduction des risques de catastrophe, la gestion des ressources
en eau, I'élévation du niveau des mers et I'érosion cétiére, ainsi que la mise en ceuvre de plans ou
d'actions d'adaptation au changement climatique (ODD 13). Chacun de ces domaines thématiques
représente des opportunités transversales pour un examen plus approfondi. Les ISC participantes ont
chacune sélectionné un ou plusieurs domaines et signé une déclaration d'engagement pour les audits.
L'IDI-WGEA fournit un soutien mixte par le biais d'une plateforme intégrée de formation et de soutien
a l'audit hébergée sur le systéme de gestion de l'apprentissage de I'IDI.

Outre les modules de formation en ligne, les ISC ont accés a des possibilités d'apprentissage social,
dans le cadre desquelles les équipes des ISC interagissent avec différentes parties prenantes. Les ISC
ont également accés a des commentaires d'experts a différents stades du processus d'audit, a des
espaces de travail en ligne partagés au cours d'un audit, et a un engagement significatif pour soutenir
la rédaction efficace de rapports.
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La réunion de printemps de I'EWGEA a Malte s'est concentrée sur le theme de la perspective des
auditeurs sur la sécurité énergétique et a été largement discutée lors de sessions de brainstorming
et d'ateliers. Des représentants de la Direction générale de l'action pour le climat, de 'adaptation et
de la résilience, de la communication et des relations avec la société civile de la Commission
européenne, de l'Institut européen d'innovation et de technologie - Communauté d'innovation de la
connaissance - Climate KIC, de I'Université de Malte et du chef du secrétariat du Groupe de travail de
['NTOSAI WGEA, ainsi que 82 auditeurs de 31 ISC membres de 'EWGEA, dont 46 étaient présents en
personne a Floriana, ont participé a cette réunion, qui s'est déroulée dans un format hybride. Au
cours de la session de printemps de I'EWGEA, les résultats des derniers audits sur la sécurité et
l'approvisionnement énergétiques ont été présentés et discutés:

e garantir la fiabilité du réseau de distribution d'électricité a Malte,

o la sécurité de 'approvisionnement en électricité en Estonie,

e les audits de la Cour des comptes européenne (CCE), en particulier dans le domaine de la sécurité
énergétique dans le contexte de I'évolution des politiques clés de I'Union européenne et de la
sécurité de l'approvisionnement en gaz, en mettant l'accent sur l'évaluation des principaux
risques,

e les audits énergétiques a la lumiére du plan italien de relance et de résilience,

» la sécurité de l'approvisionnement en ressources énergétiques en Pologne,

e la cybersécurité dans le secteur de l'approvisionnement en électricité et l'escalade des
cyberattaques en Norvége, ainsi que la sécurisation de |'accées au réseau et la demande croissante
d'accés au réseau en Norvege,

e |'audit des politiques du gouvernement britannigue en matiere de sécurité énergétique, et

e une vue d'ensemble des audits de sécurité énergétique aux Pays-Bas.

En outre, I'ISC d'Ukraine a présenté un rapport sur la garantie de la sécurité énergétique - les activités
des organes de I'Etat dans la détermination des dommages et des pertes causés par l'agression russe
contre I'Ukraine.

Des représentants de la CCE, de I'ISC de Pologne, de I'ISC des Pays-Bas et de I'|SC de Malte ont animé
des ateliers sur ['évaluation des risques pour les audits dans le domaine de la sécurité des
approvisionnements en énergie, de la sécurité des infrastructures énergétiques et des défis liés au
contréle de la sécurité énergétique par le biais des énergies renouvelables et des mesures d'efficacité
énergétique. Des questions d'audit potentielles ont également été formulées au cours de ces
ateliers. La perspective d'utiliser des critéres de justice climatique dans les audits énergétiques a
également été discutée lors d'un atelier en ligne animé par des auditeurs des Pays-Bas.

L'EWGEA contribue a I'lInitiative ClimateScanner de I'INTOSAI

En juin 2024, 'lEWGEA a contribué a l'atelier de formation régional ClimateScanner, animé par des
collegues de la Cour fédérale des comptes du Brésil, auquel ont participé 40 auditeurs de 25 ISC
européennes, y compris des membres de la famille de I'EWGEA. Les perspectives de |'évaluation
mondiale du ClimateScanner seront présentées par I'ISC du Brésil et le Groupe exécutif du
ClimateScanner lors de la prochaine Conférence des Parties (COP) a la Convention-cadre des Nations
Unies sur les changements climatiques (CCNUCC), qui se tiendra a Bakou, en Azerbaidjan, en
novembre 2024.
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Nous allons explorer une méthodologie pratique que les ISC peuvent adopter pour s'assurer
gue les fonds publics liés au changement climatique sont utilisés de maniére efficace et dans le
respect total des cadres juridiques :

1. Comprendre le paysage juridique

Commencez par recenser les cadres juridiques pertinents qui régissent les programmes de
lutte contre le changement climatique. Il ne s'agit pas seulement de lois nationales, mais aussi
d'accords et de réeglements internationaux. Posez la question : Les lois sont-elles claires et
alignées sur les objectifs du programme ? Constituent-elles une base solide pour la
responsabilité ?

2. L'évaluation des risques

Procéder a une évaluation approfondie des risques en se concentrant sur les vulnérabilités
juridiques et financieres. Cette étape est cruciale. Examinez les risques potentiels de non-
conformité. Comment des dépenses inefficaces pourraient-elles amplifier les effets du
changement climatique ? L'identification précoce de ces risques nous permet d'orienter nos
efforts d'audit la ou ils sont le plus nécessaires.

3. Planification de I'audit sous I'angle du climat

Intégrez les considérations relatives au changement climatique dans la planification de vos
audits. Cela signifie qu'il faut aller au-dela des audits traditionnels. Réfléchissez a des questions
telles que : Comment le programme aborde-t-il les risques climatiques spécifiques qu'il a été
congu pour atténuer ? Existe-t-il des preuves que les fonds sont dépensés de maniere a
renforcer la résilience ?

4. Impliquer les parties prenantes

La collaboration est essentielle. Engagez-vous avec les parties prenantes telles que les agences
gouvernementales, les ONG et les dirigeants communautaires pour recueillir des informations
et dresser un tableau complet de l'efficacité du programme. Pensez-y : Comment ces
perspectives peuvent-elles améliorer les conclusions et les recommandations de l'audit ? Que
pouvons-nous apprendre de ceux qui sont sur le terrain ?

5. Mettre I'accent sur les résultats, et pas seulement sur les produits

Ne vous contentez pas de vérifier si les fonds ont été dépensés (résultats), mais évaluez plutoét si
les dépenses ont permis d'obtenir les résultats escomptés. Posez la question suivante : Les
dépenses ont-elles eu l'impact escompté en termes de résilience climatique ? Comment cela
peut-il étre mesuré ? Cette approche garantit que l'audit ne porte pas uniquement sur la
conformité, mais aussi sur l'efficacité.




6. Rapport et recommandation

Votre rapport d'audit doit étre plus qu'un simple contréle de conformité - il doit proposer des
recommandations exploitables. Réfléchissez a la maniere dont vos conclusions peuvent
conduire a des améliorations. Quelles sont les meilleures pratiques a partager ? Comment les
enseignements tirés peuvent-ils étre appligués a de futurs programmes ? N'oubliez pas que
notre objectif est d'encourager I'amélioration continue.

7. Suivi et contrdle

Les audits ne devraient pas se terminer par un rapport (!). Mettez en place un mécanisme de
Suivi pour vous assurer que les recommandations sont suivies d'effet. Posez la question : Des
changements sont-ils apportés ? Existe-t-il des preuves d'amélioration ? Le contréle continu
garantit que notre travail a un impact durable.

Je m'en voudrais de ne pas mentionner linitiative ClimateScanner, un effort novateur qui
fournit aux ISC un outil permettant d'évaluer et de comparer la gouvernance et les
performances liées au climat dans différents pays. Le ClimateScanner met en évidence les
domaines dans lesquels des améliorations sont nécessaires et fournit des informations
précieuses sur la maniéere dont les fonds publics sont gérés dans le cadre de la lutte contre le
changement climatique. L'intégration de cette initiative dans nos processus d'audit signifie que
nous créons la possibilité de suivre les progres, d'accroitre la responsabilité et, en fin de compte,
de favoriser une action climatique plus efficace a I'échelle mondiale.

Conclusion

En tant qu'auditeurs, nous sommes en premiere ligne pour veiller a ce que les fonds publics
consacrés a la lutte contre le changement climatique soient dépensés de maniere judicieuse et
légale. Les enjeux sont incroyablement élevés : nos audits peuvent influer sur |'efficacité des
efforts de résilience climatique dans le monde entier. Je pense qu'en suivant cette feuille de
route (ou votre propre feuille de route similaire), nous pouvons sérieusement renforcer notre
réle de gardiens de la confiance du public et nous assurer que chaque dollar (ou toute autre
devise d'ailleurs) est utilisé pour construire un avenir plus durable et plus résilient.

Ainsi, la prochaine fois que vous vous lancerez dans I'audit d'un programme de lutte contre le
changement climatique, posez la question : Faisons-nous tout ce qui est en notre pouvoir pour
garantir le respect de la |égislation et |'efficacité des dépenses ? Les réponses pourraient faire
toute la différence.

A propos de l'auteur : M. Keith de Jong (LLM MBA ML) est un auditeur de performance
publique accrédité et directeur général de 4SAl, un cabinet de conseil qui fournit une expertise
aux institutions supérieures de contréle des finances publiques a I'échelle internationale, en les
aidant a améliorer leurs capacités de contréle et de gouvernance et a respecter les hormes
mondiales de responsabilité et de transparence.




44



L'aggravation des effets du réchauffement climatique:

Partout dans le monde, les effets du changement climatique se font déja sentir
L'augmentation de la fréquence et de la gravité des phénomeénes météorologiques extrémes,
la modification des régimes de précipitations et la hausse des températures mondiales ont eu
un impact considérable sur divers secteurs, notamment les infrastructures, 'agriculture et la
santé publique. Ces changements sont des phénomeénes réels et visibles qui modifient la vie
des gens, les économies et les sociétés dans le monde entier. lls sont plus que de simples
concepts théoriques.

Un exemple dévastateur est la vague de chaleur de 2021 qui a ravagé le nord-ouest de
I'Amérique du Nord, battant des records de température et tuant des centaines de personnes
en raison de maladies liées a la chaleur. De méme, les inondations dévastatrices qui ont frappé
le Pakistan en 2022 ont détruit des maisons, des infrastructures et des récoltes, touchant plus
de 33 millions de personnes et rappelant brutalement les ravages que peuvent causer les
calamités liées au climat.

Evaluation des risques liés au changement climatique : Un projet essentiel
L'audit d'examen est essentiel pour évaluer et gérer les risques liés au changement climatique.
Les entités peuvent assurer leur viabilité et leur prospérité a long terme en identifiant leurs
vulnérabilités, en évaluant I'impact possible des événements liés au climat et en élaborant des
mesures pour renforcer leur résilience grace a des audits approfondis accompagnés
d'évaluations des risques.

La ville de Vancouver, au Canada, est un exemple remarquable d'audit efficace sur le
changement climatique. En 2019, la ville a commandé un audit complet des risques et de la
résilience liés au changement climatique, qui a étudié la maniéere dont les infrastructures, les
services et les personnes vulnérables de la ville pourraient étre affectés. L'audit a identifié les
risgues majeurs, tels que l'augmentation de la fréguence et de lintensité des vagues de
chaleur, des incendies de forét et des inondations, et a formulé des recommandations pour
améliorer la résilience de la ville, telles que I'amélioration de la planification des catastrophes, le
financement de |'amélioration des infrastructures et le lancement d'initiatives ciblées a
l'intention des groupes marginalisés. L'évaluation des risques liés au changement climatique
réalisée en 2016 par l'autorité portuaire de New York et du New Jersey constitue un autre
exemple. Cette étude a examiné comment les ondes de tempéte, I'élévation du niveau de la
mer et les conditions météorologiques extrémes allaient endommager les infrastructures de
transport essentielles de la région. Les résultats de l'audit ont donné lieu a I'élaboration d'un
plan d'adaptation complet, qui comprend des initiatives telles que I'augmentation des actifs
essentiels, la mise a niveau des systemes de protection contre les inondations et I'extension des
compétences en matiére d'intervention d'urgence




46



Surmonter les obstacles et les considérations :

Bien que limportance des audits sur le changement climatique soit évidente, les entreprises
doivent tenir compte de plusieurs défis et variables pour mener a bien ces examens critiques.
La complexité et limprévisibilité des estimations relatives au changement climatique
constituent un défi de taille, car il est difficile d'évaluer correctement les risques et de mettre au
point des mesures d'adaptation pratiques. Le processus d'audit peut devenir de plus en plus
difficile en raison de la nature dynamique et itérative de la science du climat, ainsi que de
I'hétérogéncéité des effets régionaux.

Une autre considération est la nécessité d'une coordination et d'une collaboration a I'échelle du
secteur. Les effets du changement climatique s'étendent généralement au-dela des frontiéres
organisationnelles et juridictionnelles, ce qui exige une collaboration entre les institutions pour
élaborer et mettre en ceuvre des solutions globales. Dans ce contexte, il peut étre essentiel de
créer des partenariats et d'encourager la circulation de l'information.

En outre, les ressources financieres et techniques nécessaires a la réalisation d'audits complets
sur le changement climatique peuvent poser des probléemes, en particulier pour les petites
organisations, les entreprises ou les villes dont les budgets et les capacités sont limités. Pour
surmonter ces obstacles, il peut étre nécessaire de trouver et d'exploiter des ressources
financieres, de développer des capacités internes et de recruter des aides extérieures.

Conclusion

En résumé, faire des audits sur le changement climatique une priorité absolue pour un avenir
durable. La compréhension et la résolution des problémes posés par un environnement
changeant nécessitent des audits de I'impact du changement climatique, des risques et de la
résilience. Les exemples de cas présentés dans cette étude démontrent I'immense valeur des
audits approfondis dans l'identification des vulnérabilités, |'évaluation des risques et
I'élaboration de plans pour améliorer la résilience.

Les entités doivent donner la priorité a l'audit du changement climatique, car les effets du
changement climatique s'intensifient et font partie intégrante de leurs plans de gestion des
risques et d'adaptation. Cela permet aux entreprises d'assurer la survie et la rentabilité a long
terme de leurs entreprises et de leurs communautés, tout en planifiant mieux les défis a venir.
Le moment est venu d'agir. En saisissant la promesse de I'audit du changement climatique, les
organisations et les communautés peuvent prendre des mesures proactives pour assurer leur
avenir, contribuer aux efforts mondiaux d'atténuation et d'adaptation a cette grave menace, et
créer un monde plus résilient et plus durable pour les générations futures.
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Par conséguent, afin de superviser la mise en ceuvre par le gouvernement de son plan de lutte
contre les poussiéres fines, il est indispensable que les auditeurs du BAI soient en mesure
d'inspecter scientifiguement les sources de pollution et d'examiner systématiquement si les plans
de mise en ceuvre sont efficaces et efficients. A cette fin, les auditeurs du BAI ont abordé cette
guestion de la maniere suivante.

Premierement, les auditeurs ont adopté une approche linéaire. lls ont examiné l'ensemble du
processus du cycle politique, étape par étape, de la conception et I'exécution a I'évaluation des
performances, en passant par l'exécution, afin de voir comment chaque étape a été mise en ceuvre
au fil du temps. Cette approche peut également étre interprétée comme une analyse verticale, en
ce sens gu'elle analyse les plans de mise en ceuvre de toutes les parties, depuis le niveau le plus
élevé jusqu'au niveau opérationnel, ainsi que la maniere dont les plans ont été mis en ceuvre et
vérifiés par elles.

Pour que cette approche soit couronnée de succes, les auditeurs du BAI : (a) ont vérifié
scientifiguement l'exactitude des preuves utilisées pour établir le plan global du ministere de
I'Environnement, en étroite collaboration avec des groupes d'experts, y compris des sociétés
universitaires ; (b) ont évalué la mise en ceuvre effective du plan de chaque niveau en interrogeant
les fonctionnaires chargés de la mise en ceuvre des plans ; (c) identifier les probléemes et les
difficultés des plans en échangeant des informations en retour avec les fonctionnaires ; et (d)
réaliser une enquéte pour évaluer la sensibilisation des citoyens aux questions de gestion des
poussieres fines, organiser des ateliers avec des organisations non gouvernementales pour
comprendre comment les politiques publiques de gestion des poussieres fines sont percues par la
société, et utiliser ensuite les résultats pour définir le theme principal de cet audit.

Deuxiemement, les auditeurs ont adopté une approche d'analyse ponctuelle. Il s'agissait d'identifier
les difficultés, le cas échéant, dans le processus de mise en ceuvre, d'examiner l'efficacité de chaque
politigue en mMatiere de poussieres fines et de trouver des solutions pour I'améliorer. Cette approche
peut également étre interprétée comme une analyse horizontale, dans le sens ou toutes les parties
prenantes des politiques en matiere de poussiéres fines devraient se réunir pour donner leur avis
sur la mise en ceuvre des politiqgues gouvernementales et partager les performances de ces
politiques.

Pour que cette approche soit couronnée de succes, les auditeurs du BAI : (a) ont mené une enquéte
aupres des fonctionnaires des administrations centrales et locales sur les difficultés structurelles
liges a la mise en ceuvre de chaque politique et sur les moyens possibles de les améliorer ; (b) ont
organisé des ateliers avec les fonctionnaires pour connaitre les difficultés structurelles liées a la mise
en ceuvre des politiques relatives aux poussieres fines et les solutions possibles ; et (c) ont organisé
deux ateliers, I'un avec des entreprises possédant des installations émettant des polluants
atmosphériques et l'autre avec des entreprises spécialisées dans la construction environnementale,
afin d'identifier les problemes liés aux politiques du ministére de l'environnement qu'ils ont
constatés sur place et de savoir si ces problemes peuvent étre résolus a l'aide des technologies
actuellement disponibles. Sur la base des résultats de ces efforts, les principaux points a vérifier
dans le cadre de cet audit ont été établis.
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L'application d'un cadre de prospective en six étapes a l'audit de la transition énergétique, en
particulier dans le secteur de I'électricité, permet aux auditeurs d'évaluer les progrées, d'identifier
les lacunes et de formuler des recommmandations pour des politiques énergétiques plus durables
et plus résilientes. En intégrant la prospective stratégique dans les pratiques d'audit, les
organisations peuvent mieux se préparer aux complexités d'un monde en évolution rapide et
renforcer leur capacité de résistance face aux incertitudes futures.

I. Role des ISC dans la lutte contre le changement climatique et l'incertitude
future

Le changement climatique est I'un des facteurs qui illustrent la force puissante de l'incertitude
future. L'imprévisibilité des événements liés au climat, tels que les conditions météorologiques
extrémes, I'élévation du niveau des mers et la modification des écosystemes, introduit un niveau
d'incertitude qui remet en question les modeles traditionnels de planification et de prise de
décision. Comme ces facteurs interagissent avec d'autres défis mondiaux tels que les tensions
géopolitiques et les avancées technologiques, I'avenir devient de plus en plus difficile a prévoir, ce
qui rend essentiel pour les organisations et les gouvernements d'adopter des approches de
planification plus souples et plus adaptatives.

Les Institutions supérieures de contréle des finances publiques (ISC) jouent un réle essentiel pour
relever les défis posés par le changement climatique et l'incertitude future. En tant qu'entités
indépendantes chargées d'évaluer les politiques et les dépenses des gouvernements, les ISC sont
particulierement bien placées pour évaluer l'efficacité des initiatives liées au climat et s'assurer
gue les ressources publiques sont utilisées de maniere efficiente et efficace (INTOSAI, 2019). Face
a l'incertitude croissante, les ISC peuvent fournir des informations essentielles sur la maniere
dont les gouvernements se préparent aux impacts du changement climatique, allant des efforts
d'atténuation aux stratégies d'adaptation. Les ISC peuvent également favoriser une plus grande
responsabilité et une plus grande transparence dans la maniere dont les gouvernements
abordent le changement climatique et gérent l'incertitude. Grace a des contrdles rigoureux, elles
peuvent obliger les gouvernements a rendre compte de leurs engagements en matiere d'action
climatique, en veillant a ce que les objectifs soient atteints et a ce que les ressources ne soient
pas mal affectées.

Le Comité d'audit de la République d'Indonésie (BPK), en tant gu'institution d'audit supréme du
pays, joue un réle essentiel dans la promotion d'une gouvernance et d'une gestion efficaces du
climat. Dans un pays aussi diversifié et dynamique que l'Indonésie, s'attaguer au changement
climatigue tout en maintenant un équilibre entre la croissance économique, le progres social et
la durabilité environnementale constitue un défi de taille. Le BPK s'engage activement dans
cette tache complexe en veillant a ce que les politiques et les actions liées au climat soient a la
fois efficaces et conformes aux principes du développement durable. En réalisant des audits
approfondis des initiatives et des politiques climatiques, la BPK assure une fonction de contréle
cruciale qui contribue a garantir que l'approche de l'Indonésie en matiére de changement
climatigque est a la fois solide et équitable.
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IV. Résultats et analyse

Pour la premiere année, l'audit a produit des résultats prospectifs et orientés vers l'avenir qui
soulignent la nécessité d'apporter des ajustements stratégiques aux politiques énergétiques
actuelles (BPK, 2023). L'audit a révélé que si des progres notables ont été accomplis dans lI'adoption
d'un systeme énergétique durable, les infrastructures et les cadres réglementaires existants
pourraient avoir du mal a s'adapter aux changements rapides attendus dans un avenir proche. Les
lacunes potentielles et les possibilités d'amélioration mises en évidence par 'audit sont les suivantes :

1. Augmentation potentielle des subventions a I'énergie qui doit étre atténuée en raison de la
transition anticipée vers les énergies renouvelables, qui est susceptible d'augmenter les colts de
production de I'électricité. Etant donné que le secteur de |'électricité en Indonésie est toujours
subventionné par le gouvernement et en supposant qu'il N'y aura pas d'augmentation des tarifs dans
un avenir proche, cette augmentation des colts de production aurait un impact significatif sur le
montant de la subvention nécessaire. Sans ajustement des tarifs, le gouvernement devrait allouer
davantage de ressources pour couvrir les colts de production plus élevés, augmentant ainsi la
charge financiere des subventions.

2. Malgré plusieurs engagements pris en faveur du financement de la transition énergétique en
Indonésie, il subsiste un fossé important dans l'identification et la mobilisation des schémas et
sources de financement nécessaires pour les projets clés. Le gouvernement doit encore préciser
comment il financera la mise a la retraite anticipée des centrales électriques au charbon, une étape
critique du processus de transition. En outre, aucune analyse compléte de l'impact de la transition
énergétique sur les finances de I'Etat n'a été entreprise. Ce manque de clarté et de planification
concernant le financement et les impacts financiers pose des probléemes pour la mise en ceuvre
réussie des objectifs de transition énergétique de l'Indonésie, ce qui pourrait entraver les progres et
la durabilité a long terme.

3. L'initiative de mise a la retraite anticipée du charbon n'a pas fait I'objet d'une analyse approfondie
des coUts et des avantages, ce qui est essentiel pour évaluer sa viabilité et son impact a long terme.
L'initiative n'a pas suffisamment pris en compte les sources d'énergie alternatives, notamment leur
fiabilité et leur accessibilité financiere, qui sont essentielles pour garantir un approvisionnement
énergétique stable apres la transition. En outre, la question potentielle des actifs échoués résultant
de la mise hors service des centrales électriques au charbon n'a pas été pleinement abordée. Sans
ces évaluations critiques, l'initiative risque de créer des problemes économiques et de sécurité
énergétique qui pourraient compromettre les avantages escomptés.

4. Selon la feuille de route « Net Zero Emission », une part importante des activités économiques
futures en Indonésie devrait étre alimentée par des panneaux solaires. Cependant, une dépendance
critique a I'égard des importations étrangeres est identifiée, avec environ 70 a 80 pour cent des
composants des centrales solaires qui proviennent encore d'autres pays. Cette dépendance met en
évidence une lacune importante dans la capacité industrielle nationale, car les industries locales ne
sont pas encore prétes a produire les composants nécessaires pour soutenir le développement a
grande échelle de I'énergie renouvelable en Indonésie. Le manqgue de capacités de production
nationales ne souléve pas seulement des inquiétudes quant aux vulnérabilités de la chaine
d'approvisionnement, mais limite également les avantages économiques potentiels de la transition
énergétique, tels que la création d'emplois et le progrés technologique dans le pays.
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Compte tenu du succeés de l'audit pilote, les audits suivants devraient permettre d'évaluer d'autres
aspects critigues et de suivre la mise en ceuvre des recommandations de l'audit précédent.
L'utilisation de cette approche devrait fournir une base plus solide et plus complete pour
comprendre les complexités et les impacts futurs de la transition énergétique sur les objectifs
stratégiques de I'Etat. A lissue de cette série d'audits, un rapport de prospective complet sera
compilé et publié, offrant une analyse approfondie des résultats et de leurs implications. Ce rapport
devrait constituer une ressource essentielle pour orienter les décisions et les stratégies futures, en
veillant a ce que l'organisation soit bien positionnée pour naviguer dans le paysage énergétique en
constante évolution. En synthétisant les conclusions des audits, le rapport proposera des
recommandations exploitables qui s'alignent sur les tendances émergentes, aidant ainsi le
gouvernement a relever de maniére proactive les défis et a saisir les opportunités qui se présentent
dans le secteur dynamique de I'énergie.
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Lorsqu'une ISC met en ceuvre un programme « Leaders-as-Teachers », les instructeurs perfectionnent
leurs compétences en matiere de collaboration, d'influence et d'intégration ; les nouveaux employés se
sentent plus engagés et acquiérent des compétences et des connaissances spécifiques a I'ISC ; et I'ISC
bénéficie de la croissance organisationnelle qui découle de la promotion d'une culture de
l'apprentissage.(1) Les ISC bénéficient également du fait que leurs centres de formation n'ont pas besoin
d'éloigner le personnel du travail d'audit pendant de longues périodes ou de faire appel a des
contractants externes pour donner les cours.

Le Government Accountability Office (GAO) des Etats-Unis d’Amérique a mis en place un programme
intitulé « Leaders-as-Teachers », ou « Adjunct Faculty Program » (Programme des professeurs adjoints),
depuis pres de 20 ans. Dans le cadre de ce programme, plus de 200 instructeurs certifiés donnent des
cours sur des sujets allant des contréles internes et de I'élaboration de messages dans les rapports a la
capacité de réflexion dans des situations difficiles et a la fourniture d'un retour d'information efficace. Les
instructeurs du GAO donnent également des cours sur le leadership, les compétences informatiques
appliquées, les méthodes de recherche et d'autres sujets professionnels transversaux. Contrairement a
un programme de formation de formateurs dans lequel les instructeurs apprennent a enseigner un
contenu spécifique, les instructeurs viennent au programme des professeurs adjoints avec une expertise
sur un sujet particulier, mais se concentrent sur la maitrise des théories d'apprentissage des adultes et
des techniques d'enseignement qu'ils peuvent appliquer dans de multiples cours.

Tout commence par la culture d'apprentissage du GAO. Pour répondre a l'exigence des normes d'audit
gouvernemental du GAO (le « Livre jaune ») selon laquelle I'ensemble des 2 580 analystes du GAO
obtiennent chaque année des crédits de formation professionnelle continue, le centre d'apprentissage
du GAO élabore des cours en personne, virtuels et hybrides d'une durée de 1 a 16 heures, des
apprentissages en ligne, des supports de formation, des fiches de conseils, et bien plus encore. Au cours
de I'exercice 2023 du GAQ, le centre d'apprentissage a parrainé plus de 800 sessions de cours. Si certains
cours sont dispensés par le personnel du Learning Center et par des contractants, plus de la moitié des
cours sont dispensés par des instructeurs certifiés dans le cadre du Programme des professeurs adjoints.

Pour solliciter le personnel en tant qu'instructeur, le professeur adjoint Gestionnaires des programmes
(Adjunct Faculty Program Manager)(2) organise chaque année un processus d’ « Open Season » au cours
de laquelle le personnel intéressé disposant d'une expertise pertinente obtient l'approbation de la
direction et soumet un dossier de candidature détaillant son intérét pour I'enseignement. Le centre
d'apprentissage (Learning Center) sélectionne ensuite les personnes qualifiées pour participer au
programme. Pour préparer le personnel a enseigner, le programme de professeurs adjoints exige la
participation a un cours de 10 heures sur la théorie et les techniques d'apprentissage des adultes,
dispensé par le responsable du programme de professeurs auxiliaires, sur deux jours. L'enseignement se
concentre sur quatre normes de performance : préparer le terrain pour un apprentissage efficace,
présenter l'information d'une maniere facile a comprendre, faciliter la participation pour que les
participants soient activement impliqués dans leur apprentissage, et gérer les défis de la classe avec
assurance.(3) Les participants testent ensuite leurs compétences pédagogiques lors d'une session de
stage au cours de laquelle ils enseignent un segment de 15 minutes de leur « classe cible » et recoivent
un retour d'information immédiat de la part de leurs pairs et du responsable du programme des
professeurs adjoints. Le retour d'information se présente sous la forme de « lueurs » qui soulignent ce
gue l'instructeur a bien fait et de « croissances » qui mettent en évidence les domaines dans lesquels
l'instructeur doit s'améliorer. Dans la semaine qui suit la session d'entrainement, les membres du
personnel visionnent un enregistrement de leur session et envoient au responsable du Programme des
professeurs adjoints leurs réflexions sur la session.
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Apreés la formation initiale et la certification, le Programme des professeurs adjoints offre aux instructeurs
des possibilités de formation continue :

e Un programme d'enseignement avancé. Les instructeurs peuvent suivre des cours qui les aident a
approfondir leurs connaissances de la théorie de l'apprentissage des adultes et a affiner leurs
technigues d'enseignement. Ces sessions d'une heure portent notamment sur les techniques
d'animation, la narration, les comptes rendus efficaces et l'utilisation des évaluations pour améliorer
I'enseignement.

e Une série de déjeuners d'étude sur des sujets liés a la formation des adultes. Il s'agit d'une série
d'ateliers au cours desquels un instructeur effectue des recherches sur un aspect de la formation des
adultes et collabore avec le responsable du Programme des professeurs adjoints pour créer une
session a l'intention de huit participants. Les thémes abordés par le passé ont été l'effet expert, les
mythes de l'apprentissage, l'esprit du débutant, les sciences cognitives et l'apprentissage, ainsi que
I'intelligence émotionnelle et I'apprentissage.

e Une boite a outils pour les instructeurs. Le Programme des professeurs adjoints a mis au point 33 «
Outils pour instructeurs » ou fiches de conseils qui sont disponibles a la demande sur l'intranet du
GAO pour rappeler aux instructeurs qui se préparent a enseigner les théories et les techniques
d'apprentissage des adultes.

e Une lettre d'information a l'intention des enseignants. Le Programme des professeurs adjoints publie
une lettre d'information mensuelle a l'intention des professeurs, qui contient des conseils
pédagogiques, des informations sur des outils spécifiques destinés aux professeurs et des liens vers

des articles sur I'enseignement et l'actualité du programme.

e Des possibilités de retour d'information, de coaching et d'observations check-in. Les instructeurs
certifiés peuvent prendre des dispositions pour étre observés chaque fois qu'ils enseignent. Par
ailleurs, tous les trois ans, le systeme automatisé de gestion de l'apprentissage du centre
d'apprentissage informe les instructeurs qu'ils doivent faire l'objet d'une « observation check-in » au
cours de lagquelle le responsable du Programme des professeurs adjoints les observera et leur fournira
un retour d'information et une séance de coaching.

Vous souhaitez mettre en place un Programme des professeurs adjoints dans votre ISC ? Vous souhaitez
obtenir une description plus détaillée du programme ? Contactez Ruth Strande, Chargé en chef de
'apprentissage, U.S. Government Accountability Office, en envoyant un courriel a media@gao.gov.

Notes de bas de page

1. Les leaders en tant qu'enseignants : Faire participer les employés a un apprentissage performant, The
Training Associates en coopération avec ATD Research.

2.Le centre d'apprentissage du GAO a affecté un responsable du Programme des professeurs adjoints a temps
plein pour administrer le programme, donner des cours aux nouveaux instructeurs et fournir un retour

d'information et un accompagnement.
3.Adapté de l'International Board of Standards for Training, Performance, and Instruction.
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Certaines Institutions supérieures de contréle des finances publiques (ISC) ont pour mandat
d'effectuer des audits ex ante des marchés publics. Pour gérer efficacement le volume de ces
contrats, des méthodes d'échantillonnage sont souvent utilisées. Les marchés soumis a un contréle
ex ante peuvent étre sélectionnés en fonction de seuils financiers - par exemple, les marchés
dépassant un certain montant - ou en fonction de leur type, comme ceux liés a des appels d'offres
publics ou a des projets stratégiques. Cette approche permet aux ISC de se concentrer sur les
contrats a haut risque ou de grande valeur, en veillant a ce que les problemes potentiels soient
identifiés a un stade précoce sans que les ressources ne soient surchargées.

Cependant, des défis subsistent. Les ISC doivent effectuer ces contrbles dans des délais tres courts et
la coordination avec d'autres entités d'audit ex ante peut donner lieu a des avis contradictoires. Si
une ISC n'est pas d'accord avec l'approbation préalable d'un autre organisme lors d'un audit a
posteriori, cela peut entrainer des retards ou des actions en justice, surtout si des ressources
importantes ont déja été engagées. Par conséquent, si l'audit ex ante renforce les contrbles
préventifs, il nécessite une approche stratégique et collaborative afin de concilier rigueur et
efficacité.

L'IA comme outil de transformation dans les examens de contrats ex ante
L'intelligence artificielle (IA) a transformé la maniere dont les organisations juridiques et les
entreprises a forte intensité contractuelle traitent les révisions d'accords. Les cabinets d'avocats, par
exemple, utilisent des outils d'IA tels que Kira Systems pour analyser les contrats et signaler les
incohérences ou les risques juridiques grace au traitement du langage naturel (NLP). En outre,
certaines entités gouvernementales ont adopté des algorithmes d'lA, tels que ceux utilisés par
Palantir Technologies, pour analyser les données historiques relatives aux marchés publics afin de
détecter des schémas de fraude, tels que l'attribution répétée de contrats sans appel d'offres. Les ISC
peuvent appliguer ces pratiques fondées sur I'lA, qui transforment déja les audits juridiques et
judiciaires, pour révolutionner les audits des marchés publics. L'IA permet aux ISC de traiter de vastes
volumes de données plus rapidement et avec plus de précision que les auditeurs humains, ce qui
offre plusieurs avantages clés:

1. De l'échantillonnage a I'audit exhaustif des données : Dans de nombreuses juridictions, les
réglementations ou les procédures limitent les ISC a auditer les contrats sur la base de seuils
financiers, en se concentrant sur les contrats de grande valeur en raison de contraintes de temps et
de ressources. Ce recours a |'échantillonnage ne permet pas d'examiner les contrats de moindre
valeur. L'1A surmonte ces limites en permettant I'examen de tous les contrats, quelle que soit leur
valeur, ce qui garantit une couverture compléte de la conformité tout au long du processus de
passation des marchés.

2. Amélioration de la conformité et de I'efficacité : La capacité de I'lA a identifier automatiquement
les risques de conformité, tels que les clauses non conformes ou les termes clés manquants, améliore
I'efficacité globale de l'audit. La détection des irrégularités s'en trouve améliorée, ce qui permet aux
auditeurs de se concentrer sur les contrats a haut risque qui pourraient nécessiter un examen plus
approfondi. Par exemple, les systemes d'lA signalent les contrats dans lesquels il mangue des clauses
essentielles telles que des garanties d'exécution ou des conditions de responsabilité, ce qui simplifie
les contréles de conformité pour les auditeurs.
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Mise en ceuvre de I'lA dans le processus d'audit des contrats ex ante
Les ISC peuvent envisager les étapes suivantes pour mettre en ceuvre I'lA dans le processus
d'audit ex ante des contrats.

1. Construire une base numérique pour des audits alimentés par I'lA: La premiére étape, et la
plus cruciale, pour tirer parti de I'l|A dans les audits des marchés publics est la numeérisation
compléte des contrats. Le passage des contrats papier aux formats numériques facilite l'acces, la
gestion centralisée des données et I'amélioration de la transparence. Des technologies telles que
la reconnaissance optique de caracteres (ROC) jouent un rble essentiel a cet égard en
convertissant les documents papier numeérisés en texte lisible par une machine, ce qui garantit
gue méme les contrats non numeériques peuvent étre analysés par les systemes d'lA. Le
processus de numérisation devrait idéalement étre initié et maintenu par les organismes de
surveillance des marchés publics, car de nombreuses |égislations locales centralisent les
données relatives aux marchés publics au sein de ces organisations. Cependant, les ISC peuvent
se faire les championnes de la numérisation, en exhortant ces parties prenantes a lancer et a
accélérer le processus afin de garantir des contréles complets et transparents. En méme temps,
les ISC peuvent choisir de développer leurs propres systemes numeérigues conformément a leur
mandat, en particulier lorsque ces bases de données centralisées ne répondent pas entierement
a leurs besoins ou lorsqu'elles ont besoin de fonctions spécifiques pour des contréles avancés.

2. Renforcer la collaboration numérique entre les ISC et les organismes de controle des
marchés publics: Pour les institutions supérieures de contréle des finances publiques (ISC), il est
essentiel d'établir une solide intégration des données avec les organismes de réglementation,
en particulier pour l'accés aux données centralisées sur les marchés publics. En mettant en
place des systémes de liaison électronique, les ISC peuvent se connecter directement aux bases
de données gérées par les organes de contréle des marchés publics. Les ISC n'ont donc pas
besoin d'investir des ressources importantes pour développer leurs propres bases de données
ou pour travailler directement avec les entités auditées, en particulier lorsqu'il s'agit de contréler
des contrats ou des agences de petite taille. Cette intégration électronique permet aux ISC
d'effectuer des audits en temps réel, d'accéder aux données contractuelles les plus récentes et
de concentrer leurs ressources sur les contrats de plus grande valeur ou sur les audits plus
complexes. Cette approche rationalisée améliore l'efficacité des audits tout en réduisant la
charge administrative des auditeurs et des entités auditées.

3. Extraction automatisée des données: Une fois que les contrats sont numeérisés et que l'accés
direct est établi par les ISC, les outils d'lA peuvent automatiguement extraire des informations
essentielles, telles que les termes du contrat, les montants financiers et les parties impliquées.
Cette capacité permet aux auditeurs d'identifier rapidement les risques potentiels et de prioriser
leurs efforts sur les domaines signalés par le systeme. L'automatisation de l'extraction des
données élimine le processus manuel et fastidieux d'examen des contrats a la recherche de
détails pertinents, ce qui permet aux auditeurs de se concentrer sur les domaines a haut risque
gui nécessitent un examen plus approfondi.




4. Analyse des données pilotée par I'lA: Une fois les données clés extraites des contrats
d'approvisionnement, |'étape suivante consiste a utiliser ces informations pour une analyse
complete. La capacité de I'lA a générer des statistiques détaillées, a identifier des modeles et a créer
des résumés visuels fournit aux auditeurs des informations inestimables. En examinant de vastes
ensembles de données, I'|A découvre des tendances et des corrélations cachées qui peuvent révéler
des risques sous-jacents ou des inefficacités dans le processus de passation de marchés. Par
exemple, I'lA peut mettre en évidence les clauses non conformes les plus fréquentes, ce qui permet
aux auditeurs de se concentrer sur les problemes systémiques potentiels. Cette analyse approfondie
offre des pistes d'audit claires, facilitant la détection des irrégularités et la compilation des preuves
pour une enquéte plus approfondie.

5. Détection des anomalies par I'lA: L'IA utilise des algorithmes d'apprentissage automatique pour
identifier les anomalies dans les conditions contractuelles, les prix et les clauses qui s'écartent des
modeles d'approvisionnement standard. Ces écarts peuvent étre le signe d'une fraude potentielle,
d'une mauvaise gestion ou d'un non-respect des exigences de l'appel d'offres. Par exemple, des
structures de prix inhabituelles, des calendriers de paiement anticipé ou l'absence de clauses de
dommages-intéréts libératoires peuvent étre signalés automatiquement. En mettant en évidence
ces irrégularités, I'lA permet aux auditeurs de répondre rapidement a ces préoccupations, améliorant
ainsi I'examen global des contrats de passation de marchés.

6. Catégorisation des anomalies et alertes alimentées par I'lA: Aprés avoir détecté des anomalies
dans les contrats, les systemes d'IA peuvent les classer en fonction de leur gravité, de leur type et de
leur destination. Cette catégorisation intelligente permet au systeme d'avertir automatiquement
l'autorité compétente, qu'il s'agisse d'un organisme de contrble, d'une équipe d'audit ou d'une
agence d'investigation publiqgue. En attribuant les responsabilités en fonction de la nature de
['anomalie, I'lA garantit que les constatations sont traitées efficacement et par les bons experts. Par
exemple, I'lA peut identifier une incohérence contractuelle mineure qui doit étre traitée par l'entité
concernée, tandis que des constatations plus sérieuses, comme une éventuelle fraude, peuvent étre
immédiatement transmises aux autorités chargées de l'enquéte.

Conclusion

L'intégration de I'lA dans l'audit des marchés publics représente une opportunité de changement
pour les ISC. En tirant parti des capacités avancées de I'lA, les ISC peuvent non seulement relever des
défis de longue date tels que la limitation des ressources, I'échantillonnage d'audit et la détection
tardive des risques, mais aussi améliorer le processus d'audit global en temps réel. Ce changement
d'approche, qui consiste a passer d'examens a posteriori a des stratégies proactives et préventives,
renforce la responsabilité publique et |la transparence.

L'adoption de I'lA par les ISC n'est pas seulement un changement technique, mais un changement
qui pourrait remodeler entierement le paysage de l'audit. Cependant, pour que I'lA réalise son plein
potentiel, les mandats et Iégislations existants régissant les ISC doivent évoluer. Ces cadres doivent
s'adapter aux processus pilotés par I'lA, permettant aux ISC d'adopter de nouvelles capacités d'audit
jusgu'alors irréalisables. Ce faisant, les ISC seront en mesure de renforcer leur réle de gardiennes de la
transparence et de la confiance du public, ce qui se traduira par un contréle plus efficace des
activités de passation des marchés publics.









