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Aspectos a considerar en la gestion de las Entidades Fiscalizadoras Superiores

Una de las cuestiones a las que se enfrentan las EFS en la actualidad es la rapida evoluciéon que
experimenta la gobernanza del sector publico. Los gobiernos tienen que lidiar con retos globales
complejos e interrelacionados, como el cambio climatico, las amenazas a la ciberseguridad y las
crisis de salud publica. Estos retos nos exigen un enfoque mas agil y prospectivo en la fiscalizacion,
al tiempo que debemos mantenernos fieles a nuestro principal cometido en calidad de auditores.

En este sentido, he identificado algunos aspectos que me gustaria compartir con vistas a que las
Entidades Fiscalizadoras Superiores sigan siendo relevantes y cumpliendo su importante mision.

Cultura interna positiva

En nuestra organizacion siempre ha primado el fomento de una cultura interna positiva. Un
entorno inclusivo y solidario, en el que el personal perciba que es valorado y se confia en él, es
esencial para que puedan producirse cambios. En estos ultimos afos, hemos dado prioridad a la
creacion de una cultura de la confianza y la innovacioén. Bajo mi lema “Una Oficina de Auditoria de
vanguardia”, mi objetivo ha sido infundir un sentimiento de unidad e impulsar la persecucion de
metas comunes. Esto no solo ha reforzado la moral y el compromiso de la plantilla, sino que
también ha potenciado la innovacion en nuestros procesos y metodologias de auditoria. Hemos
puesto en marcha iniciativas que alientan la colaboracion, el intercambio de conocimientos y el
aprendizaje continuo, factores que resultan fundamentales para mantenernos a la vanguardia en
un mundo que cambia con tanta rapidez.

Pensamiento estratégico

El pensamiento estratégico es otro de los elementos clave de nuestro éxito. Cuando asumi el
cargo de Auditora General, nuestra organizacion se encontraba ante toda una serie de retos, entre
ellos, una estructura fragmentada y la falta de una direccién estratégica cohesionada. Nos
embarcamos en un amplio proceso de planificacion estratégica, que implicd establecer metas y
objetivos claros, alinear nuestros recursos y esfuerzos, y monitorear y ajustar constantemente
nuestras estrategias. Este enfoque estratégico nos ha permitido anticipar y responder mejor a los
riesgos y oportunidades emergentes, y mantener asi la pertinencia y el impacto de nuestra labor.

Digitalizacion

La revolucion digital ha transformado la manera en la que realizamos nuestras auditorias. Las
herramientas y tecnologias digitales han ampliado nuestras posibilidades en materia de
recopilacion, analisis e interpretacion de ingentes cantidades de datos, lo que ha dado lugar a
hallazgos de auditoria mas sélidos y basados en la evidencia. Hemos invertido en el desarrollo de
nuestras capacidades digitales, incluidas las tecnologias de analisis de datos, IA y blockchain, que
nos han permitido llevar a cabo auditorias mas eficientes y efectivas. Sin embargo, esta
transformacion digital también comporta nuevos retos, como el de velar por la seguridad y la
privacidad de los datos, que estamos obligados a abordar en todo momento.
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En nuestro trabajo en el Comité de Creacion de Capacidades, nos hemos centrado en las
necesidades de desarrollo de capacidades de las EFS y de las regiones, en colaboracién con otros
entesy organos de la INTOSAI y apostando por el didlogo con partes interesadas y socios externos.
En el marco de estos esfuerzos, hemos participado activamente en iniciativas destinadas a apoyar
a las EFS que operan en entornos complejos y desafiantes en general, y en Pequenos Estados
Insulares en Desarrollo en particular. Asimismo, iniciamos los trabajos relativos a la auditoria de los
fondos de donantes, que espero redunden en buenas practicas (tanto por parte de las EFS como
por parte de los donantes), a efectos de garantizar que esta importante labor pueda continuar de
Mmanera sostenible. Todos estos esfuerzos responden a la ambicion de la INTOSAI de no dejar a
nadie atras y son cruciales para asegurar que todos los miembros de la comunidad auditora
mundial cuenten con la capacidad y la habilidad para atender las diversas y cambiantes
necesidades de nuestras sociedades.

El futuro ecosistema de la rendicién de cuentas

Con miras al futuro, el ecosistema de la rendicion de cuentas seguira evolucionando. Si bien el
papel de las EFS probablemente continuara siendo el mismo, tenemos que adaptar nuestros
enfoques para abordar los asuntos emergentes, aprovechando las nuevas tecnologias y
metodologias y manteniendo, al mismo tiempo, nuestros valores fundamentales de
independencia, transparencia y rendicion de cuentas. La estrecha colaboracion e interaccion con
otras organizaciones sera aun mas esencial en el futuro.

Dado que pronto dejaré la Oficina Nacional de Auditoria sueca, se me ha pedido que proporcione
algunos consejos a mis colegas. Una tarea nada facil, ya que todos ustedes estan perfectamente
cualificados para su labor. Sin embargo, si tuviera que dar un humilde consejo, diria lo siguiente:
abracen el cambio y la innovacion, fomenten una cultura de confianza y colaboracion dentro de
SuUs organizaciones y tengan como objetivo estratégico el impacto a largo plazo de su trabajo.
Manténganse en contacto con sus pares a través de foros como la INTOSAI y aprovechen los
conocimientos y la experiencia colectivos de la comunidad auditora mundial. Y, por ultimo, no
pierdan nunca de vista la importancia de la independencia y la transparencia, que son los
fundamentos de nuestra profesion.
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Las auditorias han examinado tanto politicas generales como acciones en

sectores especificos

Las EFS han enfocado la accidon climatica de diversas maneras y sus auditorias han abarcado
tanto politicas generales como acciones sectoriales especificas. La EFS de Francia, por ejemplo,
dedico su dltimo informe anual a la adaptacion, mientras que la EFS del Reino Unido audito los
objetivos gubernamentales de reducir a cero las emisiones netas. Como enfoques adicionales
cabe citar la revision por parte de la EFS de Canada de sus informes anteriores y de la
trayectoria del gobierno federal en materia de cambio climatico desde 1998, o la elaboracion
por parte de la EFS de EE.UU. de un marco de resiliencia ante el riesgo de catastrofes y su
aplicacion en varias auditorias. No obstante, es mas tipico auditar la implementacion de
acciones en sectores especificos, como el transporte, la agricultura o la energia. En este sentido,
muchos de los Pequefos Estados Insulares en Desarrollo de la region PASAI estan evaluando
medidas para proteger a las islas de la subida del nivel del mar, y la EFS de Finlandia ha
auditado la financiacion internacional de la lucha contra el cambio climatico desde la
perspectiva de los donantes.

Recientemente, algunas EFS han sometido a fiscalizacion los aspectos sociales relacionados
con el cambio climatico, como la implementacion de politicas de apoyo a una transicion justa,
es decir, la atencién a aquellos que podrian sufrir por el abandono progresivo de la economia
basada en combustibles fésiles. En consecuencia, las auditorias sobre el cambio climéatico se
han ido diversificando.

Las conclusiones generales de las auditorias del rendimiento almacenadas en la base de datos
del GTAMA de la INTOSAI no difieren mucho de las de auditorias del rendimiento en otros
sectores politicos. Las EFS llaman a mejorar la gestion de riesgos y las evaluaciones de impacto,
a adoptar un enfoque mMmas estratégico, a implementar eficazmente las politicas y concienciar
aun mas sobre los costes, a reforzar la coordinacion entre sectores y niveles de gobierno, asi
como a optimizar el monitoreo y la elaboracion de informes. Las EFS también recalcan la
importancia de una informacion mas transparente sobre las necesidades de inversion, el coste
climatico y la fiscalidad, sin olvidar las desgravaciones fiscales que repercuten negativamente
en el clima.

Gran parte de los hallazgos de las auditorias sobre la accidon por el clima no difieren mucho de
las auditorias del rendimiento en otros sectores politicos. Ahora bien, si existen algunas
caracteristicas especificas de las auditorias relacionadas con el clima, entre las que se incluyen
el rapido desarrollo de la base cientifica, el hecho de que los riesgos climaticos se manifiesten
en muchos sectores, la necesidad de consideraciones a largo plazo y de evaluaciones de
riesgos, asi como la dificultad de medir algunos aspectos, como los avances en la adaptacion.

El GTAMA de la INTOSAI proseguira su labor en torno al clima y la coherencia
de las politicas
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La labor futura del GTMA de la INTOSAI se orientara en los resultados de la 11a encuesta del
GTAMA de la INTOSAI y el cambio climatico permanecera en la agenda. Algunos temas
emergentes también influiran en nuestra actividad futura, como la naturaleza interconectada
de las diferentes materias. Por ejemplo, cada vez se debate mas la conveniencia de abordar la
mitigacion del cambio climatico y la adaptacion al mismo de forma conjunta. Otra cuestion
gue evoluciona, aunque de forma desfavorable, es la incoherencia politica entre la accion por el
clima y las subvenciones a los combustibles fosiles. Si bien algunas EFS ya han fiscalizado este
ambito, hacen falta mas auditorias y proyectos globales al respecto en el seno de la comunidad
de EFS.

El GTAMA de la INTOSAI estard encantado de recibir informes de aquditoria relacionados con el
clima para su base de datos. Para mds informacion, rogamos contacte a la Secretaria:
intosaiwgea@vt\v.fi o visite www.wgeaq.org, .
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Limitar el aumento de la temperatura y adaptarse a los efectos del cambio climatico, a lo cual
aspira el Acuerdo de Paris, exigira un ingente esfuerzo conjunto entre la sociedad civil, el
mundo académico, las empresas y todos los niveles de gobierno.

Los gobiernos nacionales ostentan un papel destacado en la accion por el clima al asignar
recursos publicos, disenar e implementar politicas publicas y orquestar a diferentes actores a
través de mecanismos de gobernanza en pos de un objetivo comun: mitigar las emisiones de
gases de efecto invernadero y promover la adaptacion a las consecuencias del cambio
climatico.

Las Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) también deberian sumarse a este esfuerzo. Las
EFS ya asumen una gran responsabilidad al velar por la rendicion de cuentas y la transparencia
en todas las areas de gobierno, incluidas las iniciativas climaticas. De ahi que estén en
condiciones de proporcionar informacion fiable e independiente sobre el uso de los recursos
publicos y el rendimiento de las politicas en el ambito del cambio climatico, contribuyendo asi a
la mejora de dichas politicas.

La caracterizacion del cambio climatico como un “problema pernicioso” subraya la necesidad
de adoptar respuestas internacionales coordinadas, habida cuenta de gque sus repercusiones
son de amplio alcance, tienen importantes efectos en los presupuestos publicos y requieren un
esfuerzo colectivo mas alld de las fronteras nacionales. El desarrollo de marcos internacionales,
como el Acuerdo de Paris (en virtud de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico) y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) -con el Objetivo 13 centrado
especificamente en la Accion por el Clima- facilita una base fundamental para enfocar los
esfuerzos a nivel nacional e incentiva a los gobiernos a comprometerse con estrategias
climaticas ambiciosas.

Ambitos como el cambio climatico, donde los acuerdos internacionales condicionan en gran
medida la actuacion de los gobiernos a nivel nacional, brindan la oportunidad de aprender unos
de otros, de intercambiar ideas y, mas importante aun, de trabajar de forma coordinada para
potenciar el impacto.

En este contexto, ClimateScanner emerge como una herramienta innovadora que permite a las
EFS seguir, evaluar y monitorear las acciones gubernamentales nacionales en materia de
cambio climatico. La metodologia ofrece informacion sobre tres areas fundamentales: la
gobernanza, las politicas publicas y la financiacion, desglosando estas dimensiones en 19
componentes y 62 elementos que se evalUan en funcion de sus niveles de implementacion. Las
normas empleadas para la evaluacion son comunes y aplicables a todos los paises, aunque
tienen en cuenta las especificidades de las respectivas politicas nacionales.
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Aplicabilidad. Una de las ventajas mas importantes de la metodologia ClimateScanner es su
aplicabilidad a cualquier EFS, ya sea grande o pequena. Gracias al marco comun que ofrece,
las entidades mas pequenas, cuya capacidad para abordar cuestiones climaticas complejas
puede ser mas limitada, estan en condiciones de adoptar la metodologia facilmente y con un
minimo de recursos. Esto propicia la inclusividad en los esfuerzos de rendicién de cuentas
sobre el clima con independencia del contexto y de las capacidades.

Flexibilidad y adaptabilidad. Los compromisos climaticos internacionales -como los
esbozados en el Acuerdo de Paris- establecen un estdandar homogéneo para todos los paises,
filando una base de referencia con respecto a las expectativas de accién climatica. La
metodologia ClimateScanner, sin embargo, es flexible, lo que permite adaptar las
evaluaciones a las circunstancias especificas de cada pais. Esta adaptabilidad resulta crucial
para lograr un compromiso significativo de los paises con sus politicas climaticas nacionales y
les ofrece la posibilidad de aprender de las experiencias de los demas.

Consolidacién global. Por otra parte, ClimateScanner da soporte a la consolidacién de datos,
lo que posibilita la realizacién de analisis nacionales, regionales y globales. Si bien se adapta a
las condiciones especificas de cada pais, la agregacién de datos provenientes de diversos
contextos abre la puerta a nuevos puntos de vista y perspectivas sobre el progreso general en
la consecucién de los objetivos climaticos.

Confidencialidad. Con todo, persiste el desafio de mantener la confidencialidad de la
informacidn sensible; por ello, aunque algunos de los datos recopilados para las evaluaciones
nacionales no aparezcan en los informes publicos, aun asi, contribuyen a la realizacién de
analisis mas amplios. Las EFS tienen que mantener este delicado equilibrio entre garantizar
la exhaustividad de los informes y respetar, al mismo tiempo, la privacidad y la seguridad
nacional.

Periodicidad. ClimateScanner permite llevar a cabo evaluaciones de forma periédica, por lo
gue facilita el seguimiento continuo de la gobernanza, la politica y la financiacién climaticas a
lo largo del tiempo. Esto ofrece a las EFS la posibilidad de evaluar los avances de forma
objetiva, inducir a cambios en las politicas y hacer que los gobiernos rindan cuentas de sus
compromisos.

Cooperacién internacional. Un desafio critico estriba, sin embargo, en mantener viva la
dindmica de estos esfuerzos; pese a que en 2024 se ha capacitado a 144 EFS y a 240
auditores, la movilizacién continua de la comunidad de EFS precisa de un compromiso

sostenido a través de su colaboraciéon activa en la INTOSAI y en las organizaciones regionales.
El apoyo entre pares y el intercambio de recursos seran esenciales para potenciar una
comunidad de EFS activa e informada, consagrada a los asuntos del cambio climatico.
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Lecciones aprendidas hasta el momento

Ha habido un notable interés en la comunidad de EFS por las cuestiones relacionadas con el cambio
climatico, tal y como demuestra el elevado nUmero de EFS que asistieron a los talleres de
capacitacion. Gracias a ello, aumenta la concienciacidn sobre la importancia de una gobernanza y
una rendicidn de cuentas eficientes en materia medioambiental. Varias EFS han empezado a priorizar
las auditorias climaticas, demostrando asi su firme voluntad de garantizar una gestién eficaz de las
responsabilidades medioambientales por parte de las entidades del sector puUblico. Este marcado
interés refleja esa vision mas amplia de que las EFS desempenan un papel fundamental en la
promociéon de la transparencia y la rendicidén de cuentas de las respuestas gubernamentales a los
retos climaticos.

Se ha reforzado la integracidon regional a través de siete talleres regionales de capacitacion
organizados en 2024, creandose una plataforma de colaboracién entre los paises para hacer frente a
los retos climaticos comunes. El trabajo conjunto desarrollado por las EFS ha abierto las puertas a
oportunidades concretas de aprendizaje a través de la experiencia practica. Este intercambio
fomenta una cultura de aprendizaje que no solo fortalece las capacidades individuales de cada
institucion, sino también la eficacia colectiva de la red de EFS de cara a su lucha contra el cambio
climatico.

La introduccién del ClimateScanner proporciona a las EFS un marco estandarizado para comunicarse
sobre temas del cambio climatico. Esta innovadora herramienta permite adoptar un enfoque
unificado para evaluar los riesgos y oportunidades climaticos, facultando a las EFS a interactuar mas
eficazmente con las partes interesadas. Al fomentar un lenguaje comun, ClimateScanner simplifica
los debates complejos y agiliza el intercambio de informacién, asegurando que todos los miembros
de la comunidad de EFS estén alineados en su actuacion.

Las colaboraciones con actores importantes como las Naciones Unidas, los bancos de desarrollo y los
think tanks sobre el clima han enriquecido el didlogo. Estas asociaciones externas aportan a las EFS
ideas, recursos y marcos adicionales para comprender la complejidad de los retos climaticos y
mejoran, en Ultima instancia, la calidad y la relevancia de sus auditorias.

Ante la evolucién de las funciones de las EFS en relacidn con el cambio climatico, se impone estudiar
como adaptar el modelo ClimateScanner a otros ambitos de la actividad institucional. Por ejemplo,
¢ccabria aplicar esta misma estructura a las auditorias sociales que abordan la mitigacién de la
pobreza o la gestidén de los servicios de salud? Las lecciones aprendidas de las iniciativas climéaticas
pueden servir de modelo para movilizar y organizar la actuacién de las EFS en diversos campos,
atendiendo a cuestiones sistémicas mas amplias que requieren niveles similares de rendicién de
cuentasy transparencia.

Las lecciones aprendidas por la comunidad de EFS en torno al cambio climatico descubren aspectos
cruciales sobre la importancia de la accién colectiva, las asociaciones y las herramientas innovadoras.
La implicaciéon de las EFS en esta area vital no solo significa un compromiso para con la rendicién de
cuentas medioambiental, sino que también pone de relieve la evolucidén en curso de estas entidades
en la medida en que se adaptan a los desafios globales emergentes. Seguir aprendiendo las unas de
las otras y fomentar la colaboraciéon permitirda a las EFS aumentar alun mas su impacto en la
promocién de un futuro sostenible.
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Las Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) estan desempenando un papel clave en exigir
cuentas a los gobiernos por las soluciones y medidas de adaptacion que proponen. Su labor
es crucial para contribuir a la rendicion de cuentas, la transparencia, la eficacia y la
inclusividad en la accion por el clima, con las consiguientes repercusiones positivas para las
personasy el planeta.

La Iniciativa de Desarrollo de la INTOSAI (INTOSAI Development Initiative; IDI) y el Grupo de
Trabajo sobre Auditoria del Medio Ambiente (INTOSAI Working Group on Environmental
Audit; WGEA) estan facilitando una Auditoria Cooperativa Global de las Acciones de
Adaptacion al Cambio Climatico (CCAA). Esta iniciativa de auditoria ayuda a 48 EFS de todas
las regiones de la INTOSAI a dar una respuesta pertinente a las acciones de adaptacion al
cambio climatico. El apoyo prestado por la IDI y el WGEA no solo tiene por objeto promover
auditorias del rendimiento de alta calidad de conformidad con las ISSAI aplicables, sino
también alentar a las EFS a incorporar las consideraciones sobre el impacto de la auditoria en
todo el proceso de fiscalizacion. El modelo de auditoria también anima a las EFS a
comprometerse con las principales partes interesadas a lo largo de todo el proceso de
fiscalizacion a fin de favorecer su impacto y demostrar su valor.

“El cambio climatico es el problema mas acuciante de este siglo”, afirma Einar Gorrissen,
Director General de la IDI. “Nuestra vision es fortalecer las capacidades de las EFS en materia
de auditoria del rendimiento de los esfuerzos de lucha contra el cambio climatico, de manera
gue la mejora de los resultados se traduzca en un impacto positivo para la sociedad y el
futuro.”

Ante la diversidad de las medidas de adaptacion existentes en los distintos paises, las EFS
reciben asistencia para auditar cuatro areas tematicas clave: la reduccion del riesgo de
desastres, la gestion de los recursos hidricos, el aumento del nivel del mar y la erosion costera,
asi como la implementacion de planes o acciones de adaptacion al cambio climatico (ODS 13).
Cada una de estas areas tematicas ofrece la oportunidad de llevar a cabo analisis
transversales mas profundos. Todas las EFS participantes han seleccionado una o mas areasy
firmado una declaracion de compromiso de ejecucion. IDI y WGEA proporcionan una
asistencia combinada a través de una plataforma integrada de educacion y de ayuda a la
auditoria, alojada en el sistema de gestion de aprendizaje de la IDI. Ademas de disponer de
modulos de educacion en linea, las EFS también pueden acceder a diversas actividades de
aprendizaje social, en las que los equipos de las EFS interactuan con las distintas partes
interesadas. Asimismo, pueden recibir feedback de expertos en las diferentes etapas del
proceso de auditoria, compartir espacios de trabajo en linea durante una auditoria y obtener
apoyo en la redaccién eficaz de informes.
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La Reunién de Primavera del EWGEA en Malta giré en torno al tema de la perspectiva del auditor
sobre la seguridad energética, que fue debatido ampliamente en sesiones de brainstorming y
talleres. En dicha reunién, de caracter hibrido, participaron representantes de la Direccién General de
Accion por el Clima, de Adaptacién y Resiliencia, Comunicacion y Relaciones con la Sociedad Civil de
la Comisién Europea, del Instituto Europeo de Innovacién y Tecnologia (EIT) -Comunidad de
Conocimiento e Innovacién (CCl) del EIT sobre el clima-, la Universidad de Malta y el responsable de
la Secretaria del Grupo de Trabajo sobre Auditoria del Medio Ambiente (WGEA, por sus siglas en
inglés) de la INTOSAI, asi como 82 auditores de 31 EFS miembros de EWGEA, de los cuales 46
estuvieron presentes fisicamente en Floriana. Ademas, se expusieron y debatieron los resultados de
las auditorias mas recientes sobre la seguridad y el suministro energéticos, que incluian:

» la seguridad de la red de distribucién eléctrica en Malta,

e la seguridad del suministro eléctrico en Estonia,

e las auditorias del Tribunal de Cuentas Europeo (TCE), concretamente las realizadas en el ambito
de la seguridad energética dentro del contexto de la evolucién de las politicas clave de la Unién
Europeay las relativas a la seguridad del suministro de gas, con especial hincapié en la evaluaciéon
de los principales riesgos,

e auditorias energéticas en el marco del Plan de Recuperacién y Resiliencia de ltalia,

» la seguridad del suministro de recursos energéticos en Polonia,

* la ciberseguridad en el sector del suministro eléctrico y la escalada de ciberatagues en Noruega,
asi como el aseguramiento del acceso a la red y la creciente demanda de acceso a ésta en el pails,

e la auditoria de las politicas de seguridad energética del gobierno del Reino Unido y

e Una panoramica de las auditorias de seguridad energética en los Paises Bajos.

Asimismo, la EFS de Ucrania presentd un informe sobre la garantia de la seguridad energética y las
actividades de los organismos estatales para determinar los dafos y perjuicios causados por la
agresion rusa a Ucrania.

Representantes del TCE, la EFS de Polonia, la EFS de los Paises Bajos y la EFS de Malta moderaron
talleres sobre la evaluacion de riesgos para las auditorias en el ambito de la seguridad del suministro
energético, la seguridad de las infraestructuras energéticas y los retos que plantea la auditoria de
seguridad energética merced a las energias renovables y las medidas de eficiencia energética.
Durante estos talleres también se formularon posibles preguntas de auditoria. Por otra parte, en un
taller en linea facilitado por auditores de los Paises Bajos se debatidé la posibilidad de utilizar criterios
de justicia climatica en las auditorias energéticas.

Contribucién del EWGEA a la iniciativa ClimateScanner de la INTOSAI

En junio de 2024, el EWGEA colaboré en el taller de capacitacion regional ClimateScanner, que
estuvo dirigido por companeros del Tribunal de Cuentas de la Unién (Brasil), y en el que participaron
40 auditores de 25 EFS europeas, incluidos miembros de la familia EWGEA. Durante la 29a
Conferencia de las Partes (COP29) de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC) en Baku, Azerbaiyan, en noviembre de 2024, la EFS de Brasil y el grupo
ejecutivo de ClimateScanner presentarian las previsiones para la evaluacion global mediante la
herramienta ClimateScanner.
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Exploremos a continuacidon una metodologia practica que las EFS pueden adoptar para
asegurar que los fondos publicos relacionados con el cambio climatico se utilicen de forma
efectiva y de plena conformidad con los marcos legales:

1. Conocimiento del entorno juridico

Comience por identificar los marcos legales relevantes que rigen los programas de cambio
climatico. Esto no solo abarca las leyes nacionales, sino también los acuerdos y las regulaciones
internacionales. Hagase la pregunta siguiente: ; Las leyes son claras y estan en consonancia con
los objetivos del programa? ¢ Proporcionan una base sdlida para la rendicion de cuentas?

2. Evaluacion de riesgos

Realice una evaluacion de riesgos exhaustiva enfocada a las vulnerabilidades legales y
financieras. Este paso es crucial. Considere cuales son los riesgos potenciales de no
conformidad. ;Como podria un gasto ineficiente agravar los efectos del cambio climatico?
Identificar estos riesgos en una fase temprana nos permite dirigir nuestros esfuerzos de
auditoria hacia donde mas se necesitan.

3. Planificacion de auditorias con un enfoque climatico

Integre las consideraciones relativas al cambio climatico en la planificacion de sus auditorias.
Esto significa ir mas alla de las auditorias tradicionales. Reflexione sobre cuestiones como: ;De
gué manera esta abordando el programa los riesgos climaticos especificos para cuya
mitigacion fue disefado? ¢ Existe evidencia de que los fondos se estan gastando realmente de
forma que potencien la resiliencia?

4, Participacion de las partes interesadas

La colaboracion es un aspecto clave. Haga participes a las partes interesadas, tales como
organismos gubernamentales, ONG y lideres comunitarios, para recabar su vision de las cosas y
hacerse una idea cabal de la efectividad del programa. Reflexione: ; Coémo pueden contribuir
todas estas apreciaciones a enriquecer los hallazgos y las recomendaciones de la auditoria?
. Qué podemos aprender de los que estan sobre el terreno?

5. Focalizacién en los resultados, no solo en los productos

Cambie el enfoque de su auditoria y no se limite a comprobar si los fondos han sido gastados
(productos), sino evalue también si el gasto realizado ha generado los resultados deseados.
Preguntese: ¢ Logro este gasto el impacto previsto en términos de resiliencia climatica? ; Como
se puede medir esto? Tal planteamiento garantiza que no nos limitemos a auditar la
conformidad, sino también la efectividad.




6. Informe de auditoria y recomendaciones

Su informe de auditoria deberia ir mas alla de un control de la conformidad: deberia ofrecer
recomendaciones viables. Plantéese como sus hallazgos pueden impulsar mejoras. ;Qué
mejores practicas cabe compartir? ; CoOmo pueden aplicarse las lecciones aprendidas a futuros
programas? Recuerde: nuestra meta es fomentar la mejora continua.

7. Seguimiento y monitoreo

Las auditorias no deberian darse por finalizadas con el informe (j!). Implemente un mecanismo
de seguimiento para velar por que las recomendaciones se lleven a la practica. Cuestidonese: ; Se
estan realizando cambios? ¢ Hay evidencia de mejora? El monitoreo continuo es el garante de
un impacto duradero de nuestro trabajo.

Seria una verdadera negligencia por mi parte no mencionar en este contexto la iniciativa
ClimateScanner, un esfuerzo pionero que proporciona a las EFS una herramienta para evaluary
comparar la gobernanza y el rendimiento climaticos en los diferentes paises. ClimateScanner
revela los ambitos en los que hace falta acometer mejoras y proporciona una informacion
inestimable sobre la gestidon de los fondos publicos en la lucha contra el cambio climatico. Con
la integracion de esta iniciativa en nuestros procesos de auditoria creamos la posibilidad de
realizar un seguimiento de los avances, potenciar la rendicién de cuentas y, en ultima instancia,
impulsar una accion climatica mas efectiva a escala global.

Conclusién

Como auditores, estamos en primera linea para garantizar que los fondos publicos asignados a
la lucha contra el cambio climatico sean gastados de forma inteligente y conforme a la
legalidad. Hay muchisimo en juego: nuestras auditorias tienen la capacidad de condicionar
directamente la efectividad de las acciones de resiliencia climatica en todo el mundo. Estoy
convencido de que, siguiendo esta hoja de ruta (o una propia similar), podemos fortalecer
enormemente nuestro papel como custodios de la confianza publica y vigilar que cada ddlar (o
cualquier otra moneda) se emplee para construir un futuro mas sostenible y resiliente.

Asi pues, la proxima vez que se embargue en una auditoria de un programa de cambio
climatico, hagase la pregunta siguiente: ;Estamos haciendo todo lo posible para salvaguardar
la conformidad legal y la eficiencia del gasto? En la respuesta puede estar la diferencia.

Sobre el autor: Keith de Jong (LL.M MBA ML) es auditor publico acreditado y Director Gerente
de 4SAl, una consultora que ofrece asesoramiento especializado a las Entidades
Fiscalizadoras Superiores a escala internacional, apoydndolas en la mejora de sus
capacidades de fiscalizacion y gobernanza y en el cumplimiento de las normas mundiales de
rendicion de cuentas y transparencia.
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Agravamiento de los efectos del calentamiento global

Los efectos del cambio climatico ya se dejan sentir en todo el mundo: el aumento de la
frecuencia y la gravedad de los fendmenos meteoroldgicos extremos, la modificacion de los
patrones de precipitaciones y el aumento de las temperaturas globales han tenido un impacto
sustancial en toda una serie de ambitos, entre ellos las infraestructuras, la agricultura y la salud
publica. Los cambios son reales, manifestaciones visibles que estan trastornando la vida de las
personas, las economias y las sociedades en todo el planeta. Van mucho mas alla de ser meros
constructos teoricos.

Un ejemplo devastador de ello es la ola de calor que en 2021 asold el noroeste del Pacifico
norteamericano, batiendo récords de temperatura y causando la muerte a cientos de personas
por patologias relacionadas con el calor. De forma similar, las terribles inundaciones que
arrasaron Pakistan en 2022, destruyendo viviendas, infraestructuras y cosechas y damnificando
a mas de 33 millones de personas, sirvieron de crudo recordatorio de los estragos que pueden
causar las calamidades climaticas.

La evaluacion de riesgos del cambio climatico: un proyecto esencial:

La auditoria es un elemento fundamental de cara a evaluar y gestionar los riesgos del cambio
climatico. Gracias a auditorias exhaustivas que incluyan la evaluacién de riesgos, las diversas
instituciones estaran en condiciones de asegurar su sostenibilidad y prosperidad a largo plazo
conociendo sus vulnerabilidades, evaluando el potencial impacto de los fendmenos
relacionados con el clima y desarrollando medidas para reforzar su resiliencia.

Un ejemplo notable de auditoria climatica eficiente es la ciudad de Vancouver, en Canada. En
2019, este municipio encargd una auditoria integral sobre sus riesgos y su resiliencia ante el
cambio climatico, en la que se investigd el modo en que sus infraestructuras, servicios y
colectivos vulnerables podrian verse afectados. La auditoria identificd graves amenazas, como
la mayor frecuencia e intensidad de las olas de calor, los incendios forestales y las inundaciones,
y formuldé recomendaciones para reforzar la resiliencia de la ciudad, tales como una mejor
planificacion en caso de desastre, la financiacion de mejoras en las infraestructuras y la puesta
en marcha de iniciativas especificas para grupos marginados. Otro ejemplo es la evaluacion de
riesgos del cambio climatico en 2016 de |la Autoridad Portuaria de Nueva York y Nueva Jersey.
En el marco de este estudio se analizé cdmo las marejadas ciclonicas, la subida del nivel del
mar y las condiciones meteorolégicas extremas podrian danar las infraestructuras de
transporte criticas de la region. A partir de los resultados de esta auditoria, se elabord un plan
integral de adaptacion climatica, con iniciativas como el aumento de los activos de primera
necesidad, la modernizacion de los sistemas de proteccion contra inundaciones y la ampliacion
de las capacidades de respuesta ante emergencias.




46



Superacion de obstaculos y algunas consideraciones

Si bien la importancia de las auditorias en materia de cambio climatico resulta evidente, existen
una serie de retos y variables que las diversas instituciones y organizaciones, en particular las
empresas, tienen que tener en cuenta a la hora de someterse a estos examenes criticos. Debido
a la complejidad e impredecibilidad del cambio climatico, las estimaciones plantean un desafio
considerable, pues resulta dificil evaluar correctamente los riesgos y preparar, en consecuencia,
medidas practicas de adaptacion. Por otra parte, la naturaleza dinamica e iterativa de la
climatologia, asi como la heterogeneidad de los efectos regionales, pueden hacer cada vez mas
dificil el proceso de auditoria.

Otra consideracion pertinente es la necesidad de coordinacion y cooperacion entre todos los
ambitos y sectores. Las repercusiones del cambio climatico suelen trascender Ilas
delimitaciones organizativas y jurisdiccionales, lo que exige la colaboracion entre instituciones
para desarrollar e implementar soluciones integrales. En este escenario, la creacion de
asociacionesy la promocion del intercambio de informaciéon pueden ser decisivos.

Asimismo, pueden surgir desafios a causa de los recursos financieros y técnicos requeridos para
ejecutar auditorias integrales sobre el cambio climatico, especialmente en el caso de
organizaciones, empresas 0 Mmunicipios mMmas pequenos con capacidades y presupuestos
limitados. Para salvar este tipo de obstaculos, en muchos casos sera preciso encontrar y
movilizar recursos financieros, desarrollar las capacidades internas y recabar ayuda externa.

Conclusién

En sintesis, se trata de hacer de las auditorias climaticas una prioridad absoluta en pro de un
futuro sostenible. Para comprender y superar los retos derivados de un entorno cambiante es
necesario realizar auditorias en materia de impacto, riesgo y resiliencia en el ambito del cambio
climatico. Los casos expuestos en el presente estudio demuestran el inmenso valor de las
auditorias exhaustivas de cara a la identificacion de vulnerabilidades, la evaluacion de riesgos y
la elaboracion de planes para mejorar la resiliencia.

Las diversas organizaciones y comunidades deben dar prioridad a la auditoria climatica, a
medida gque los efectos del cambio climatico se recrudecen y convierten en parte integrante de
los planes de gestion de riesgos y adaptacion. Esto permitira garantizar su supervivencia a largo
plazo, preservar la productividad de empresas e instituciones y, al mismo tiempo, mejorar la
planificacion para afrontar los retos que se avecinan. Ahora es el momento de actuar. Al hacer
suyo el potencial de la auditoria climatica, las organizaciones y comunidades tienen la
posibilidad de adoptar medidas proactivas para asegurar su futuro, contribuir a los esfuerzos
globales orientados a mitigar esta grave amenaza y adaptarse a ella y, de este modo, crear un
mundo mas resiliente y sostenible para las generaciones futuras
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De ahi que, para que los auditores de la BAIl puedan supervisar la implementacion del plan de
lucha contra las particulas finas del gobierno, sea requisito indispensable que estén en
condiciones de inspeccionar cientificamente cudles son las fuentes contaminantes y de examinar
sistematicamente si los planes de implementacién son efectivos y eficientes. A tal fin, los
auditores de la BAl abordaron la cuestion optando por los enfoques descritos a continuacion.

En un primer paso, procedieron a aplicar un enfoque lineal. Revisaron paso a paso todas las fases
por las que pasa cada politica, desde su planificacién y ejecucion hasta la evaluacién de sus
resultados, con objeto de ver cédmo se implementaba cada una de estas fases a lo largo del
tiempo. Este enfoque puede interpretarse también como un andlisis vertical, en el sentido de que
se analizan los planes de implementacidn de todas las partes interesadas, desde el nivel mas alto
hasta el nivel de trabajo, y se determina cémo fueron implementados y controlados los planes.

Para el éxito de este enfoque, los auditores de la BAI (a) verificaron cientificamente la exactitud
del material probatorio empleado por el MdAMA para establecer el plan integral, en estrecha
colaboraciéon con grupos de expertos, incluidas sociedades académicas; (b) evaluaron la
implementacién real de los planes a cada nivel mediante entrevistas con los funcionarios
publicos responsables de su ejecucioén; (c) identificaron problemas y dificultades en los planes
mediante el feedback de los funcionarios publicos; y (d) realizaron una encuesta para conocer el
grado de concienciacién de la ciudadania respecto a los temas relacionados con la gestién de
particulas finas, celebraron talleres con organizaciones no gubernamentales para recabar la
opinidn de la sociedad sobre las politicas publicas de gestién de particulas finas y, finalmente,
utilizaron los resultados para determinar el enfoque principal de la auditoria.

En una segunda etapa, los auditores adoptaron un enfoque de andlisis puntual, para asi
identificar, en su caso, las dificultades en el proceso de implementacion, examinar la eficacia de
cada una de las politicas en materia de particulas finas y encontrar soluciones de mejora. Este
enfoque puede interpretarse también como un andlisis horizontal, en el sentido de que todas las
partes interesadas en las politicas relativas a las particulas finas deben reunirse para aportar sus
puntos de vista sobre la implementacién de las politicas gubernamentales y poner en comun el
rendimiento de las mismas.

Para el éxito de este enfoque, los auditores de la BAI (a) llevaron a cabo una encuesta entre los
funcionarios publicos de los gobiernos central y locales sobre las dificultades estructurales en |a
implementacién de cada politica y las posibles maneras de mejorarlas; (b) celebraron talleres con
los funcionarios publicos para conocer de primera mano las dificultades estructurales en la
implementacién de las politicas sobre particulas finas y sus posibles soluciones; y (c) organizaron
dos talleres, uno con empresas con instalaciones emisoras de contaminantes atmosféricos y otro
con empresas especializadas en construccion ecoldgica, para recabar informacién sobre los
problemas relacionados con las politicas del MAMA que habian detectado in situ y conocer su
opinidn sobre la posibilidad de resolverlos con la tecnologia actualmente disponible. Sobre la
base de los resultados de estas actuaciones, se establecieron los principales puntos a comprobar
en la auditoria.
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La aplicacion de un marco prospectivo de seis pasos en la auditoria de transicion energética, en
particular en el sector eléctrico, ofrece a los auditores la posibilidad de evaluar los progresos,
detectar posibles brechas y formular recomendaciones para unas politicas energéticas mds
sostenibles y resilientes. Con la integracion de la prospectiva estratégica en las prdcticas de
auditoria, las organizaciones estdn en condiciones de prepararse mejor para responder a las
complejidades de un mundo en rdpida evolucién y crear resiliencia ante las incertidumbres
futuras.

I. El papel de las EFS en la lucha contra el cambio climatico y la incertidumbre

sobre el futuro

El cambio climatico ejemplifica a la perfeccidn cuan poderosos son los factores que impulsan las
incertidumbres sobre el futuro. La imprevisibilidad de los fendmenos relacionados con el clima,
tales como las condiciones meteoroldgicas extremas, el aumento del nivel del mar y los cambios
en los ecosistemas, genera un nivel de incertidumbre que pone en entredicho los modelos
tradicionales de planificacidén y toma de decisiones. A medida que estos factores interactdan con
otros desafios globales como las tensiones geopoliticas o los avances tecnoldgicos, se vuelve cada
vez mas dificil prever el futuro, por lo que resulta esencial que las organizaciones y los gobiernos
adopten enfoques de planificaciéon mas flexibles y adaptativos.

Las Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) desempefan un papel crucial de cara a abordar los
retos que plantean el cambio climatico y la incertidumbre sobre el futuro. En su calidad de
entidades independientes encargadas de evaluar las politicas y los gastos gubernamentales, las
EFS se encuentran en una posicién Unica para valorar la efectividad de las iniciativas relacionadas
con el clima y asegurar un uso eficiente y eficaz de los recursos publicos (INTOSAI, 2019). En un
contexto de creciente incertidumbre, las EFS pueden aportar una perspectiva critica sobre la forma
e intensidad con la que los gobiernos se preparan para hacer frente a los impactos del cambio
climatico, desde los esfuerzos de mitigacion hasta las estrategias de adaptaciéon. Asimismo, pueden
fomentar una mayor rendicién de cuentas y transparencia con respecto a la manera en la que los
gobiernos abordan el cambio climatico y gestionan la incertidumbre. A través de auditorias
rigurosas, las EFS tienen la posibilidad de exigir responsabilidades a los gobiernos por sus
compromisos con la accidn climatica, velando asi por que se cumplan los objetivos y no se asignen
mal los recursos.

La Junta de Auditoria de la Republica de Indonesia (BPK), como Entidad Fiscalizadora Superior de
la nacioén, tiene un papel decisivo en la promocién de una gobernanza y una gestion climaticas
efectivas. En un pais tan diverso y dindmico como Indonesia, luchar contra el cambio climatico
manteniendo un equilibrio entre crecimiento econdémico, progreso social y sostenibilidad
medioambiental supone un reto capital. La BPK participa activamente en esta compleja tarea,
cuidando de que las politicas y acciones relacionadas con el clima sean eficaces y estén en
consonancia con los principios del desarrollo sostenible. Mediante sus exhaustivas auditorias de las
iniciativas y politicas climaticas, la BPK ejerce una funcién de supervision clave que contribuye a
afianzar un enfoque sélido y equitativo del cambio climatico por parte de Indonesia.
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IV. Resultados y analisis

En el primer ano, la auditoria produjo resultados prospectivos y orientados al futuro que pusieron de
relieve la necesidad de realizar ajustes estratégicos en las politicas energéticas actuales (BPK, 2023).
Asimismo, la auditoria reveldé que, si bien se habia avanzado notablemente en la adopcién de un
sistema energético sostenible, podria haber dificultades en |la adaptacién de las infraestructuras y los
marcos regulatorios existentes a los rapidos cambios que se prevén a corto plazo. Entre las posibles
brechas y posibilidades de mejora destacadas en la auditoria figuran:

1. Un posible aumento de las subvenciones a la energia que habria que mitigar debido al cambio
previsto hacia las energias renovables que, con toda probabilidad, elevara los costes de produccién
de electricidad. Dado que el sector eléctrico de Indonesia sigue subvencionado por el gobierno y
suponiendo que partiendo de la base de que no habra subidas tarifarias en un futuro préximo, este
aumento de los costes de produccién repercutiria significativamente en el monto de las
subvenciones requeridas. Sin ajustes en las tarifas, el gobierno tendria que destinar mas recursos a
cubrir los mayores costes de generacion, con lo que aumentaria la carga financiera que suponen las
subvenciones.

2. Una brecha importante entre la identificacion y la movilizacion de fuentes y regimenes de
financiacién necesarios para los proyectos clave, que persiste a pesar de los diversos compromisos
asumidos para financiar la transiciéon energética en Indonesia. El gobierno adn no ha especificado
como financiara el cierre anticipado de las centrales eléctricas de carbdn, un paso critico en el
proceso de transiciéon. Ademas, todavia no se ha realizado un analisis exhaustivo del impacto de la
transicidn energética en las arcas del estado. Esta falta de claridad y planificacién en torno a la
financiacién y los efectos econdmicos plantea una serie de interrogantes respecto al éxito de la
implementacién de los objetivos de transicién energética en Indonesia y podria llegar a obstaculizar
el progreso y la sostenibilidad a largo plazo.

3. Una iniciativa de abandono anticipado del carbén que carece de un analisis exhaustivo de coste-
beneficio, trascendental a la hora de evaluar su viabilidad e impacto a largo plazo. La iniciativa no ha
contemplado adecuadamente las fuentes de energia alternativas, sobre todo su fiabilidad y
asequibilidad, que son esenciales para garantizar un suministro energético estable tras la transicién.
Tampoco se ha estudiado a fondo el potencial problema de los activos blogueados como
consecuencia del cierre de las centrales eléctricas de carbéon. A falta de estas evaluaciones
fundamentales, la iniciativa corre el riesgo de crear problemas de indole econdmica y de seguridad
energética que podrian socavar los beneficios previstos.

4. Segun la hoja de ruta de Emisiones Netas Cero, una buena parte de las futuras actividades
econdmicas de Indonesia se cubrirdn con energia generada con la ayuda de paneles solares. A este
respecto, sin embargo, aun se registra una dependencia critica de importaciones extranjeras, ya que
entre el 70% y el 80% de los componentes de las centrales solares siguen procediendo de otros
paises. Esta dependencia evidencia una importante brecha en términos de capacidad industrial
domeéstica, por cuanto las empresas nacionales aln no estan preparadas para producir lo necesario a
efectos de sostener el desarrollo a gran escala de las energias renovables en Indonesia. La falta de
oferta nacional no solo es motivo de preocupacion por la vulnerabilidad de la cadena de suministro,
sino también por limitar los potenciales beneficios econdmicos de la transicion energética, entre
ellos la creacion de empleo y el adelanto tecnoldgico en el pais.
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Una ensefanza efectiva, impartida por auditores veteranos que “ya han pasado por esto y lo
han superado”, ayuda a los asistentes a aprender, retener y, lo que es mas importante, aplicar
en la practica los contenidos de los cursos. Sobre |la base de los principios del aprendizaje de
adultos, conforme a los cuales un adulto aprende mejor cuando esta interesado y se siente
implicado, los instructores facilitan el debate sobre la materia formulando preguntas reflexivas
gue invitan a profundizar, y ensefan a través de conferencias dinamicas y pertinentes, un
lenguaje vivo, ejemplos ilustrativos y una narrativa con mensajes que perduran. El resultado:
unos alumnos motivados y con curiosidad y ganas de aprender mas sobre la tematica.

Cuando una EFS implementa un programa de Leaders-as-Teachers, los instructores ponen a
punto sus capacidades en materia de colaboracion, alcance e inclusion; el personal recién
incorporado a la EFS se siente mas involucrado y gana en habilidades y conocimientos
especificos de nuevo entorno laboral; y la EFS se beneficia del crecimiento corporativo que
surge del fomento de una cultura de aprendizaje.(1) Ademas, para las EFS resulta ventajoso que
sus centros de capacitacion no se vean obligados a apartar personal activo de sus labores de
auditoria durante largos periodos de tiempo o a recurrir a contratistas externos para impartir
los cursos.

La Oficina de Rendicion de Cuentas del Gobierno de EE.UU. (GAO, por sus siglas en inglés) ya
cuenta desde hace casi 20 afos con un programa de Leaders-as-Teachers, o también
“Programa de Profesorado Adjunto”. En el marco de este programa, mas de 200 instructores
certificados imparten materias que van desde el control interno y la redaccion de los mensajes
de un informe, hasta la agilidad mental para desenvolverse en situaciones dificiles o la
formulacion de un feedback eficaz. Los instructores de la GAO también imparten cursos sobre
liderazgo, informatica aplicada, métodos de investigacion y otros temas profesionales
transversales. A diferencia de lo que ocurre en un programa de Formacion de Formadores,
donde los instructores aprenden a ensefar un determinado contenido, en el Programa de
Profesorado Adjunto los futuros docentes ya llegan con experiencia en una materia concreta y
se centran basicamente en adquirir un dominio de las teorias del aprendizaje de adultos y de
las técnicas de enseflanza que luego podran aplicar en multiples cursos.

Todo parte de la cultura de aprendizaje de la GAO. Para dar cumplimiento al requisito de las
Normas de Auditoria Gubernamental de la GAO (el “Libro Amarillo”) que exige del conjunto de

los 2.580 analistas de la GAO obtener cada ano créditos de formacién profesional continua, el
centro de aprendizaje de la GAO, el Learning Center (LC), empezd a desarrollar cursos
presenciales, virtuales e hibridos de entre 1 y 16 horas de duracion, cursos de e-learning,
material de formacion, hojas de consejos y mucho mas. En el gjercicio 2023, el LC de la GAO
auspicidé mas de 800 sesiones de formacion. Aunque algunas de las clases son impartidas por la
plantilla del LC y contratistas, mas de la mitad corren a cargo de instructores certificados del
Programa de Profesorado Adjunto.
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Una vez completada la capacitacion y en el transcurso del afio siguiente, los nuevos instructores:

e observan a un instructor experimentado impartir la clase objetivo y toman notas de las
técnicas didacticas utilizadas,

e imparten la clase una o dos veces,

e vuelven a dar la clase y son observados por el gestor del Programa de Profesorado Adjunto o
su representante a efectos de su certificacion en funcion de los estandares de desempeno, y

e participan en una sesion de coaching y feedback de una hora de duracion.

Tras esta sesion, los nuevos instructores o bien reciben la certificacion o bien vuelven a pasar por
un periodo de observacién si necesitan mejorar determinadas habilidades. Desde el momento
de su certificacion, los instructores deben ejercer como docentes al menos dos veces al ano para
mantener su estatus. Cuando un instructor haya impartido 100 horas o mas, podra solicitar la
certificacion como instructor sénior.

Después de la capacitacion inicial y la certificacion, el Programa de Profesorado Adjunto apoya a
los instructores con oportunidades de formacion continua a través de:

e Un curriculo de Instruccion Avanzada. Los instructores pueden asistir a clases que les
permiten profundizar sus conocimientos sobre la teoria del aprendizaje de adultos y pulir sus
técnicas docentes. El temario de estas sesiones de una hora de duracion incluye técnicas de
facilitacion, narracion de historias, debriefing eficaz y el uso de evaluaciones para optimizar la
calidad docente.

e Una serie de sesiones de Almuerzo & Aprendizaje sobre temas del aprendizaje de adultos.
Esta iniciativa consiste en una serie de talleres en los que un instructor investiga un aspecto
del aprendizaje de adultos y crea, junto con el gestor del Programa de Profesorado Adjunto,
una sesion para ocho instructores participantes. Entre los temas ya tratados estan el efecto
experto, los mitos del aprendizaje, la mente del principiante, la ciencia cognitiva y el
aprendizaje o la inteligencia emocional y el aprendizaje.

¢ Una Caja de Herramientas del Instructor. El Programa de Profesorado Adjunto cuenta con 33
"Herramientas del Instructor" u hojas de consejos, disponibles previa peticion en la Intranet
de la GAO y disefladas para recordar las teorias y técnicas de aprendizaje de adultos a los
instructores que se preparan para ensefar.

e Un Boletin del Instructor. El Programa de Profesorado Adjunto publica un Boletin del
Instructor mensual con consejos didacticos, puntos de mira sobre Herramientas del
Instructor especificas y enlaces a articulos sobre docencia y noticias del programa.




e Oportunidades para feedback, coaching y observaciones check-in. Los instructores
certificados pueden solicitar ser observados en cualgquier momento de su actividad docente.
Ademas, cada tres anos, el sistema automatizado de gestion del aprendizaje del LC informa
a los instructores de que deben someterse a una “observacion de check-in", en la que el
gestor del Programa de Profesorado Adjunto los observara y les facilitara una sesion de
feedback y coaching.

¢ Esta interesado en poner en marcha un Programa de Profesorado Adjunto en su EFS? ¢ Desea
una descripcion mas detallada del programa? Sirvase contactar con Ruth Strande, Directora de
Aprendizaje de la Oficina de Rendicion de Cuentas del Gobierno de los EE.UU., enviando un
correo electréonico a: media@gao.gov.

Notas a pie de pdgina

1. Leaders as Teachers, Engaging Employees in High-Performance Learning (Lideres que actuan como
docentes: involucrando a los empleados en el aprendizaje de alto rendimiento), The Training Associates, en
colaboracién con ATD Research.

2.El Learning Center (LC) de la GAO tiene un gestor a tiempo completo para el Programa de Profesorado
Adjunto, que se encarga de administrar el programa, impartir las clases a los nuevos instructores y

proporcionar feedback y coaching.
3.Adaptado del International Board of Standards for Training, Performance, and Instruction.
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Algunas Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) tienen atribuida por mandato la fiscalizacién ex
ante de contratos publicos. Para poder gestionar eficazmente el gran volumen de contratos de este
tipo, con frecuencia emplean métodos de muestreo. Los contratos sujetos a auditoria ex ante se
pueden clasificar en funcién de umbrales econémicos -por ejemplo, contratos que superen un
determinado importe- o en funcidn de su naturaleza, como los relacionados con licitaciones publicas
o proyectos estratégicos. Este enfoque permite a las EFS centrarse en los contratos de alto riesgo o
de elevado valor y asegurar asi la deteccidon temprana de posibles problemas sin necesidad de un
despliegue excesivo de recursos.

Con todo, quedan retos por superar. Las EFS disponen de plazos muy ajustados para llevar a cabo
estas auditorias y la coordinacion con otras entidades de fiscalizacidn previa puede dar lugar a
opiniones contradictorias. Si una EFS, en el marco de una auditoria posterior, disiente de la
aprobacion previa por parte de otro érgano de control, se pueden producir retrasos o impugnaciones
legales, en particular si ya hay comprometidos recursos sustanciales. De ahi que, si bien |la auditoria
ex ante refuerza los controles preventivos, exige también un enfoque estratégico y de colaboracion
para equilibrar el rigor con la eficiencia.

La IA como herramienta transformadora en las revisiones ex ante de

contratos

La Inteligencia Artificial (IA) ha transformado por completo la forma en la que las organizaciones
juridicas y las empresas con gran volumen de contratacion gestionan las revisiones de los acuerdos.
Los bufetes de abogados, por ejemplo, usan herramientas de |A como Kira Systems para analizar los
contratos y sefalan incoherencias o riesgos juridicos mediante el Procesamiento del Lenguaje
Natural (PLN). Por otra parte, algunas entidades gubernamentales ya han incorporado algoritmos de
IA como los de Palantir Technologies, a fin de rastrear datos histéricos de contratacién en busca de
patrones de fraude, tales como adjudicatarios recurrentes de contratos sin licitacidén publica. Todas
estas practicas basadas en IA, que ya estan transformando las auditorias legales y forenses, pueden
ser aprovechadas por las EFS para revolucionar la auditoria de los contratos publicos. La IA permite a
las EFS procesar ingentes volUmenes de datos con mucha mas rapidez y precisiéon que los auditores
humanos, lo que se traduce en varias ventajas clave:

1. Del muestreo a las auditorias exhaustivas de datos: En muchas jurisdicciones, las regulaciones o
los procedimientos circunscriben a las EFS a auditar los contratos en funcion de umbrales
econdmicos y a poner el foco en los de mayor valor por falta de tiempo y recursos. Esta tendencia a
recurrir al muestreo deja sin examinar los contratos de menor valor. La |IA rompe con estas
limitaciones al permitir la revision de todos los contratos, con independencia de su cuantia, y
garantizar la plena conformidad en todo el proceso de contratacion.

2. Contribucién a la conformidad y la eficiencia: La capacidad de la IA de reconocer
automaticamente los riesgos en materia de cumplimiento, como la existencia de cldusulas no
conformes o la ausencia de términos clave, mejora la eficiencia general de las auditorias. Asimismo,
contribuye a la deteccidon de irregularidades, lo que permite a los auditores centrarse en los contratos
de mayor riesgo que podrian requerir un control mas pormenorizado. Un ejemplo: los sistemas de |A
sefalan los contratos a los que les faltan clausulas esenciales, como garantias de cumplimiento o de
responsabilidad civil, agilizando asi los controles de conformidad de los auditores.
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La implementacién de la IA en el proceso de auditoria ex ante de contratos
Las EFS pueden considerar los siguientes pasos para implementar la |IA en el proceso de
auditoria ex ante de contratos:

1. Creacion de una base digital para las auditorias basadas en IA: E| primer y mas importante
paso para aprovechar la IA en las auditorias de la contratacion publica es la digitalizacion
completa de los contratos. La conversion de contratos en papel a formatos digitales facilita su
accesibilidad, centraliza la gestion de datos y mejora la transparencia. Tecnologias como el
Reconocimiento Optico de Caracteres (OCR, por sus siglas en inglés) desempefan aqui un
papel fundamental, al convertir los documentos impresos escaneados en texto legible por
maquina, lo que garantiza que incluso los contratos no digitales pueden ser analizados por los
sistemas de IA. Lo ideal seria que el proceso de digitalizacion lo iniciaran y mantuvieran los
organos de supervision de la contratacion publica, ya que los datos de los contratos publicos
suelen centralizarse en estas organizaciones en virtud de la legislacion local. No obstante, las
EFS pueden actuar como adalides de la digitalizacién instando a estas partes interesadas a
iniciar y acelerar el proceso para garantizar auditorias exhaustivas y transparentes. Al mismo
tiempo, las EFS pueden optar por desarrollar sus propios sistemas digitales de acuerdo con su
mandato, en particular, cuando dichas bases de datos centralizadas no se ajusten plenamente
a sus necesidades o cuando requieran funcionalidades especificas para auditorias avanzadas.

2. Potenciaciéon de la colaboracion digital entre las EFS y los érganos de supervision de la
contratacion publica: Para las Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) es crucial lograr una
solida integracion de los datos con los érganos reguladores, sobre todo para acceder a los datos
de contratacién centralizados. A través del establecimiento de sistemas de redes informaticas,
las EFS disponen de la posibilidad de conectarse directamente a las bases de datos de los
organos de supervision de la contratacion publica. Asi, las EFS evitan tener que invertir recursos
significativos en el desarrollo de sus propias bases de datos o en el trabajo directo con las
entidades auditadas, especialmente cuando se trata de fiscalizar contratos menores u
organismos mas pequenos. Esta integracion electronica permite a las EFS realizar auditorias en
tiempo real, acceder a los datos contractuales mas recientes y concentrar sus recursos en
contratos de mayor valor o en auditorias mas complejas. Este enfoque racionalizado aumenta
la eficiencia de la auditoria al tiempo que reduce la carga administrativa, tanto para los
auditores como para las entidades auditadas.

3. Extraccion de datos automatizada: Una vez que los contratos estan digitalizados y las EFS
tienen acceso directo a ellos, las herramientas de IA pueden extraer automaticamente todo
tipo de informacion importante, como las condiciones contractuales, los importes econémicos
y las partes implicadas. Esta funcionalidad permite a los auditores identificar rapidamente los
riesgos potenciales y priorizar sus esfuerzos en las areas sefaladas por el sistema. Gracias a la
automatizacion de la extraccion de datos, se elimina el laborioso proceso manual de revisar los
contratos en busca de detalles relevantes, lo que permite a los auditores concentrarse en los
ambitos de alto riesgo que requieren un examen mas exhaustivo.




4. Analisis de datos basado en IA: Después de la extraccion de los datos clave de los contratos
publicos, el siguiente paso consiste en utilizar esta informacidn para un analisis en profundidad. La
capacidad de la IA de generar estadisticas detalladas, reconocer patrones y crear resimenes graficos
proporciona a los auditores informacién de incalculable valor. Mediante el examen de grandes
conjuntos de datos, la IA descubre tendencias y correlaciones ocultas, susceptibles de revelar riesgos
subyacentes o ineficiencias en el proceso de contratacién. Puede localizar, por ejemplo, las clausulas
no conformes mas frecuentes, permitiendo a los auditores centrarse en posibles problemas
sistémicos. Estos analisis exhaustivos ofrecen pistas de auditoria claras, que facilitan la deteccién de
irregularidades y la recopilacién de evidencia en apoyo de investigaciones posteriores.

5. Deteccion de anomalias basada en IA: La IA emplea algoritmos de aprendizaje automatico para
identificar anomalias en las condiciones contractuales, los precios y las clausulas que se apartan de
los patrones de contratacién estandar. Estas desviaciones pueden ser sefal de un eventual fraude,
mala praxis o incumplimiento de los pliegos de condiciones. Asi, es posible activar la funcién de
sefalizacién automatica de estructuras de precios inusuales, planes de pago por adelantado o la
ausencia de clausulas de indemnizacidn por dafos y perjuicios. Al resaltar claramente tales
irregularidades, la |A garantiza que los auditores puedan abordarlas con prontitud, mejorando asi el
control de la contrataciéon publica en general.

6. Categorizaciéon de anomalias y alertas basadas en IA: Tras detectar anomalias en los contratos,
los sistemas de |IA pueden categorizarlas en funcién de su gravedad, tipo y finalidad. Esta
categorizacion inteligente permite al sistema notificarlas automaticamente a la autoridad
competente, ya sea un érgano de supervisidén, un equipo de auditoria o un organismo publico de
instruccion. Al asignar las responsabilidades en funcidn de la naturaleza de la anomalia, la IA
garantiza que los hallazgos sean atendidos con eficiencia y por los expertos adecuados. Como
ejemplo: si la IA reconoce una incoherencia contractual menor, ésta podra ser remitida a la entidad
en cuestién para su resolucién, mientras que los hallazgos mas graves, como un posible fraude,
podran ser trasladados de inmediato a las autoridades de instruccidon competentes.

Conclusién

La integracion de la IA en la auditoria de los contratos publicos representa una oportunidad para las
EFS de cambiar las reglas del juego. Al aprovechar las funcionalidades avanzadas de la |A, las EFS no
solo pueden hacer frente a desafios histéricos como la limitacién de recursos, el muestreo de
auditoria y la deteccidon diferida de riesgos, sino también mejorar el proceso de auditoria integral en
tiempo real. Este cambio de enfoque de las revisiones post-factum a las estrategias proactivas y
preventivas fortalece la rendicién de cuentas publica y la transparencia.

La adopcidn de la IA por parte de las EFS no supone tan solo un salto tecnolégico, sino una
transformacion total del mundo de la auditoria. Ahora bien, para que la IA pueda desplegar todo su
potencial, los mandatos y las legislaciones actuales que rigen las EFS deben evolucionar. Estos
marcos han de dar cabida a los procesos basados en IA, permitiendo a las EFS incorporar nuevas
capacidades de auditoria, hasta ahora inéditas. De este modo, las EFS estaran empoderadas para
reforzar su papel como custodios de la transparencia y la confianza publica, lo que redundara en una
supervision mas eficaz de la contratacién publica.









